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ΕΙΣΑΓΩΓΗ
Έχοντας υπόψη ότι οι ποταμοί της Ευρώπης χαρακτηρίζονται ως 
ιδιαιτέρως τροποποιημένοι από 1 εκατομμύριο τεχνητά εμπόδια και 
φραγμούς, όπως προκύπτει από τα αποτελέσματα του Ευρωπαϊκού 
επιστημονικού έργου AMBER (Adaptive Management of Barriers in 
European Rivers)[1] εκτιμάται ότι κάθε 1 με 2 χιλιόμετρα ροής συναντά 
κανείς ένα τεχνητό εμπόδιο: φράγμα, εκτροπή, εγκιβωτισμό, κανάλι, 
ιρλανδική διάβαση, αγωγό, αναβαθμό, δρόμο κλπ. 

Σκοπός της παρούσας έκθεσης είναι η παρουσίαση του ισχύοντος νομικού 
πλαισίου για τους φραγμούς, επισημαίνοντας τα κενά και καταθέτοντας 
προτάσεις με στόχο να υποστηρίξει την επίτευξη των υποχρεώσεων 
της Ελλάδας βάσει του σχετικού ενωσιακού και εθνικού νομοθετικού 
και κανονιστικού πλαισίου, ιδίως δε βάσει της Oδηγίας-Πλαίσιο για τα 
Ύδατα (Οδηγία 2000/60/ΕΚ)[2] και του σχετικού νομοθετικού πλαισίου 
που την ενσωματώνει στο εσωτερικό δίκαιο[3] και του Κανονισμού της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ) για την Αποκατάσταση της Φύσης[4]. 

Επιπλέον, στόχος της παρούσας έκθεσης είναι η ανάδειξη της σημασίας 
της μακροπρόθεσμης αξιολόγησης των περιβαλλοντικών, κοινωνικών 
και οικονομικών επιπτώσεων των φραγμάτων, μέσα από τη διεξαγωγή 
πολυπαραγοντικής ανάλυσης κόστους-οφέλους. 

Συνολικά, η παρούσα έκθεση αποσκοπεί στη δημιουργία ενός «οδικού 
χάρτη», δηλαδή ενός κειμένου προτάσεων και κατευθύνσεων για την 
άρση φραγμών, κάθετων στην κοίτη, από ποταμούς της Ελλάδας.

Στο ανωτέρω πλαίσιο, αρχικά παρουσιάζεται η σχετική ενωσιακή 
και εθνική νομοθεσία, η Στρατηγική της ΕΕ για τη βιοποικιλότητα με 
ορίζοντα το 2030[5], και οι σχετικές προτάσεις των υπό εκπόνηση Ειδικών 
Περιβαλλοντικών Μελετών (ΕΠΜ), όπως αναρτήθηκαν στη δημόσια 
διαβούλευση. Στη συνέχεια, αναδεικνύεται η σημασία μίας συνολικής 
και τεκμηριωμένης προσέγγισης στην αξιολόγηση της σκοπιμότητας 
της κατασκευής και της αφαίρεσης φραγμάτων, από τη σκοπιά της 
Παγκόσμιας Επιτροπής για τα Φράγματα (World Commission on Dams).

Η παρούσα έκθεση ολοκληρώνεται με τη διατύπωση προτάσεων.

1	 Belletti, B., Garcia de Leaniz, C., Jones, J. et al. More than one million barriers fragment Europe’s rivers. 
Nature 588, 436–441 (2020). https://doi.org/10.1038/s41586-020-3005-2 

2	 Οδηγία 2000/60/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 23ης Οκτωβρίου 2000 για τη 
θέσπιση πλαισίου κοινοτικής δράσης στον τομέα της πολιτικής των υδάτων, EL (20.11.2014).

3	 Βλ. αναλυτικά υπό Ι (1) και υπό Ι (4) της παρούσας.
4	 Κανονισμός (EE) 2024/1991 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 24ης Ιουνίου 2024, για 

την αποκατάσταση της φύσης και την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΕ) 2022/869, ΕΕ L (29.07.2024).
5	 Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική 

και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών: Στρατηγική της ΕΕ για τη βιοποικιλότητα με 
ορίζοντα το 2030 - Επαναφορά της φύσης στη ζωή μας (COM/2020/380 final).

https://doi.org/10.1038/s41586-020-3005-2
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⟩  ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Τα φράγματα αποτελούν κατασκευές που εμποδίζουν την 
ελευθεροεπικοινωνία τόσο βιοτικών οργανισμών όσο και αβιοτικών 
παραγόντων, και έχουν μεγάλο περιβαλλοντικό αποτύπωμα (παραγωγή 
αερίων του θερμοκηπίου, ένταση πλημμυρικών φαινόμενων, αύξηση της 
θερμοκρασίας των υδάτων, μη ελεύθερη κυκλοφορία ιζημάτων κλπ.)[6]. 
Οι κυριότερες κατηγορίες φραγμών είναι: 
1.	 φράγματα (dams) 

2.	 υδατοφράκτες (weirs) 

3.	 αγωγοί (culverts) 

4.	 θυροφράγματα (sluices) και 

5.	 διαβάσεις (ramps). 

Σύμφωνα με τις βέλτιστες πρακτικές παγκοσμίως[7], συνιστάται η 
καταγραφή φραγμών σε όλα τα υδατικά συστήματα, και όχι μόνο εκεί 
που υπάρχουν προστατευόμενα είδη. Οι λόγοι είναι οι εξής: 
α)	Μια πλήρης απογραφή των εμποδίων είναι απαραίτητη για 

να καθοριστεί κατά προτεραιότητα ποια εμπόδια πρέπει να 
απομακρυνθούν πρώτα για να μεγιστοποιηθούν τα οικολογικά 
οφέλη και τα κέρδη συνδεσιμότητας.

β)	 Τα εμπόδια μπορούν να επηρεάσουν τη συνδεσιμότητα των ποταμών 
και την υγεία του οικοσυστήματος ακόμη και αν δεν υπάρχουν 
απειλούμενα είδη. Η αποκατάσταση της φυσικής ροής και της 
μεταφοράς ιζημάτων είναι σημαντική για τη συνολική υγεία του 
ποταμού. 

6	 Για παράδειγμα, τα φράγματα εκπέμπουν αέρια του θερμοκηπίου, κυρίως λόγω της αποσύνθεσης της 
πλημμυρισμένης βλάστησης, των εδαφών και της οργανικής ύλης που ρέει στο φράγμα από την περιοχή 
απορροής του. Όπως επισημαίνεται στην έκθεση της Παγκόσμιας Επιτροπής για τα Φράγματα (World 
Commission on Dams/WCD), τα φράγματα ενδέχεται να ευθύνονται για ποσοστό από 1% έως και 28% των 
παγκόσμιων εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου. Μάλιστα, σε ορισμένες περιπτώσεις, οι εκπομπές αερίων 
του θερμοκηπίου από ένα φράγμα μπορεί να είναι ισοδύναμες ή και μεγαλύτερες από εκείνες ενός σταθμού 
παραγωγής ενέργειας που χρησιμοποιεί άνθρακα ή φυσικό αέριο (βλ. World Commission on Dams, 
The Report of the World Commission on Dams, Earthscan Publications Ltd, 2000, σελ. 75, Rosentreter, 
J. A., et al. 2021, Rocher-Ros, G., et al. 2023, Wilkinson, J., et al., 2019). Επιπλέον, τα πραγματικά οφέλη 
των φραγμάτων συχνά αποδεικνύονται χαμηλότερα από τα αρχικά προβλεπόμενα, γεγονός που εγείρει 
ζητήματα σχετικά με τη σκοπιμότητα των σχετικών επενδύσεων. Σύμφωνα με την ίδια ως άνω έκθεση της 
WCD, πάνω από το 50% των υδροηλεκτρικών φραγμάτων δεν πέτυχαν τα ενεργειακά αποτελέσματα που 
είχαν προβλεφθεί (όπ.π., σελ. 51), ενώ το 70% των φραγμάτων δεν κατάφεραν να επιτύχουν τους στόχους 
παροχής νερού που είχαν αρχικώς τεθεί (όπ.π., σελ. 56). Όσον αφορά τη διαχείριση των πλημμυρών, 
αντίθετα με τον ευρέως διαδεδομένο ισχυρισμό περί προστασίας, τα φράγματα σε ορισμένες περιπτώσεις 
έχουν αυξήσει την ευαλωτότητα των κοινοτήτων που βρίσκονται κοντά σε ποτάμια, καθιστώντας τις πιο 
εκτεθειμένες σε πλημμυρικά φαινόμενα (ICOLD/CIGB. 2023), World Register of Dams. Η αυξανόμενη, 
μάλιστα, ανησυχία σχετικά με το κόστος και την αποτελεσματικότητα των φραγμάτων έχει οδηγήσει 
διεθνείς οργανισμούς και κράτη στη στροφή προς την ολοκληρωμένη διαχείριση των πλημμυρών και την 
απομάκρυνση από δομικές παρεμβάσεις, οι οποίες συχνά δεν επιφέρουν τα αναμενόμενα αποτελέσματα 
(όπ.π., σελ. 58).

7	 Για παράδειγμα, το National Inventory of Dams (NID) καταγράφει φράγματα στις Ηνωμένες Πολιτείες της 
Αμερικής (ΗΠΑ), τα οποία πληρούν συγκεκριμένα κριτήρια, με σκοπό την καταγραφή και αποθήκευση 
δεδομένων για την ασφάλεια, τη συντήρηση και την παρακολούθηση κινδύνων που σχετίζονται με τα 
φράγματα, λειτουργώντας ουσιαστικά ως κεντρική πηγή πληροφοριών για τα φράγματα στις ΗΠΑ. 
Βλ. αναλυτικά: https://www.fema.gov/emergency-managers/risk-management/dam-safety/national-
inventory-dams.

https://www.fema.gov/emergency-managers/risk-management/dam-safety/national-inventory-dams
https://www.fema.gov/emergency-managers/risk-management/dam-safety/national-inventory-dams
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γ)	 Τα απειλούμενα είδη μπορεί να μην υπάρχουν σήμερα σε ένα ποτάμι, 
αλλά η άρση των εμποδίων μπορεί να τους επιτρέψει την πρόσβαση 
σε ιστορικά ενδιαιτήματα και να βοηθήσει στην αποκατάσταση των 
ειδών. 

δ)	 Οι ολοκληρωμένες απογραφές επιτρέπουν μια συστηματική, 
ιεραρχημένη προσέγγιση για την απομάκρυνση των φραγμών, 
ευθυγραμμισμένη με τους στόχους της βιοποικιλότητας, όπως ο 
στόχος της ΕΕ για την αποκατάσταση 25.000 χιλιομέτρων ποταμών 
ελεύθερης ροής μέχρι το 2030.

Ενώ υπάρχει νομοθετικό πλαίσιο στην Ελλάδα για την πιθανή καθαίρεση 
εμποδίων, αυτό αφορά τα μεγάλα φράγματα. Όλοι όμως οι φραγμοί, 
μικροί και μεγάλοι, δημιουργούν προβλήματα στις οικολογικές 
διεργασίες των ποταμών και, κάποιες φορές, αλλοιώσεις στο ευρύτερο 
τοπίο, ιδίως εάν οι συνέπειές τους αξιολογηθούν σε τοπικό επίπεδο 
(δηλαδή λαμβάνοντας υπόψη τις οικολογικές, γεωγραφικές συνθήκες 
που επικρατούν στο συγκεκριμένο οικοσύστημα και καθώς και τις 
κοινωνικές και οικονομικές συνθήκες της συγκεκριμένης περιοχής).
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ
Η έκθεση περιλαμβάνει πληροφορίες για μια σειρά διατάξεων. Τις 
χωρίζουμε εδώ σε τρεις κατηγορίες:

Ενωσιακές υποχρεώσεις της Ελλάδας

Οδηγία-Πλαίσιο για τα Ύδατα (2000/60/ΕΚ)
Η Οδηγία 2000/60/ΕΚ συνιστά ένα εναρμονισμένο και ολοκληρωμένο 
πλαίσιο για τη διαχείριση των υδατικών πόρων στην ΕΕ. Αποσκοπεί 
στη θέσπιση ενιαίου και συνεκτικού πλαισίου για την προστασία των 
εσωτερικών επιφανειακών, μεταβατικών, παράκτιων και υπόγειων 
υδάτων, το οποίο, μεταξύ άλλων, θα αποτρέπει την περαιτέρω 
επιδείνωση, θα προστατεύει και βελτιώνει την κατάσταση των υδάτινων 
και των χερσαίων οικοσυστημάτων και υγροτόπων που εξαρτώνται 
αμέσως από αυτά και θα προωθεί τη βιώσιμη χρήση του νερού βάσει 
μακροπρόθεσμης προστασίας των διαθέσιμων υδάτινων πόρων[8]. 

Το βασικό διαχειριστικό εργαλείο για την επίτευξη της ολοκληρωμένης 
προστασίας και ορθολογικής διαχείρισης των υδατικών συστημάτων 
είναι τα Σχέδια Διαχείρισης Λεκανών Απορροής Ποταμών (ΣΔΛΑΠ). 

Περαιτέρω, τα κράτη-μέλη υποχρεούνται να καταρτίζουν προγράμματα 
μέτρων για κάθε Λεκάνη Απορροής Ποταμού (ΛΑΠ), καθώς και μέτρα που 
ισχύουν για όλες τις περιοχές ΛΑΠ. Το ΣΔΛΑΠ περιλαμβάνει περίληψη 
του ή των προγραμμάτων μέτρων. 

Σημειώνεται, πάντως, ότι κατά την πρόσφατη Δεύτερη Αναθεώρηση 
των ΣΔΛΑΠ, το θέμα της απομάκρυνσης φραγμών δεν διερευνήθηκε, 
παρά μόνο σε επίπεδο υδρομορφολογικών αλλοιώσεων[9]. Παρόλα 
αυτά, στην υπό διαβούλευση ΕΠΜ 11, υπάρχει το εξής μέτρο δράσης: 
ΜΜ21311CS0102: Αξιολόγηση λειτουργίας διατάξεων διέλευσης 
ιχθύων σε αδειοδοτημένα ΜΗΥΕ του ΕΠ Βόρειας Πίνδου- Αντιμετώπιση 
επιπτώσεων τεχνητών φραγμών στην ελεύθερη κυκλοφορία των 
ποταμόδρομων ιχθύων ανάντη ή κατάντη (CS01 Ενίσχυση των 
πληθυσμών ειδών των Οδηγιών GR1310001, GR1310003, GR2130001, 
GR2130002, GR2130004, GR2130006), το οποίο θα μπορούσε να ισχύει 
στο σύνολο των ΕΠΜ. 

8	 Βλ. και ΣτΕ 26/2014 σκ.11.
9	 Βλ. ενδεικτικά: 2η Αναθεώρηση του Σχεδίου Διαχείρισης Λεκανών Απορροής Ποταμών του ΥΔ Βόρειας 

Πελοποννήσου (EL02), σελ. 232, 253, 2η Αναθεώρηση του Σχεδίου Διαχείρισης Λεκανών Απορροής 
Ποταμών του ΥΔ Ανατολικής Πελοποννήσου (EL03), σελ. 126.
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Η εναρμόνιση της Οδηγίας στην ελληνική έννομη τάξη έγινε με 
τις διατάξεις του Ν. 3199/2003[10], του ΠΔ 51/2007[11] και της ΚΥΑ 
146896/2014[12]. 

Η Στρατηγική της ΕΕ για τη βιοποικιλότητα με ορίζοντα το 
2030 - Επαναφορά της φύσης στη ζωή μας.
Περιλαμβάνει ειδικό κεφάλαιο για την αποκατάσταση οικοσυστημάτων 
γλυκών υδάτων. Η αποκατάσταση των οικοσυστημάτων γλυκών υδάτων 
και των φυσικών λειτουργιών των ποταμών, συμβάλλει στην επίτευξη των 
στόχων της Οδηγίας-Πλαισίου για τα Ύδατα (2000/60/ΕΚ). Μεταξύ των 
ενεργειών για την αποκατάσταση περιλαμβάνεται η άρση ή προσαρμογή 
των φραγμών που εμποδίζουν τη διέλευση των μεταναστευτικών ιχθύων 
και τη βελτίωση της ροής των υδάτων και των ιζημάτων. Για την υλοποίηση 
αυτού του στόχου, προβλέπεται η αποκατάσταση τουλάχιστον 25.000 
χλμ. ποταμών σε μορφή ποταμών ελεύθερης ροής έως το 2030, μέσω 
της απομάκρυνσης των, ως επί το πλείστον, απαρχαιωμένων φραγμών 
και της αποκατάστασης πλημμυροπεδιάδων και υγροτόπων[13].

Ο Κανονισμός για την Αποκατάσταση της Φύσης
Μόλις τον Ιούλιο του 2024 δημοσιεύθηκε στην εφημερίδα της ΕΕ ο 
Κανονισμός (EE) 2024/1991 για την Αποκατάσταση της Φύσης. Ο εν 
λόγω κανονισμός θέτει σε εφαρμογή μία συνεχή και βιώσιμη διαδικασία 
αποκατάστασης της φύσης στις χερσαίες και θαλάσσιες περιοχές 
της ΕΕ, σε πλήρη συμμόρφωση με την Ευρωπαϊκή Στρατηγική για τη 
βιοποικιλότητα έως το 2030. Αποτελεί μία από τις σημαντικότερες 
νομοθετικές ρυθμίσεις της ΕΕ σχετικά με την προστασία της φύσης και 
της βιοποικιλότητας, χαρακτηρίστηκε, δε, από όλες τις περιβαλλοντικές 
οργανώσεις ως ιστορικής σημασίας[14]. 

Αξιοσημείωτο είναι ότι στο άρθρο 9 του Κανονισμού γίνεται ειδική μνεία 
στην αποκατάσταση της φυσικής συνδεσιμότητας των ποταμών και των 
φυσικών λειτουργιών των σχετικών πλημμυρικών περιοχών.

10	 Ν. 3199/2003: «Προστασία και διαχείριση των υδάτων - Εναρμόνιση με την Οδηγία 2000/60/ΕΚ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 23ης Οκτωβρίου 2000 (ΦΕΚ Α΄ 280/9.12.2003).

11	 ΠΔ 51/2007: Καθορισμός μέτρων και διαδικασιών για την ολοκληρωμένη προστασία και διαχείριση των 
υδάτων σε συμμόρφωση με τις διατάξεις της οδηγίας 2000/60/ΕΚ «για τη θέσπιση πλαισίου κοινοτικής 
δράσης στον τομέα της πολιτικής των υδάτων» του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 23ης 
Οκτωβρίου 2000 (ΦΕΚ Α 54/8.3.2007).

12	 ΚΥΑ 146896 «Κατηγορίες αδειών χρήσης και εκτέλεσης έργων αξιοποίησης των υδάτων. Διαδικασία και 
όροι έκδοσης των αδειών, περιεχόμενο και διάρκεια ισχύος τους και άλλες συναφείς διατάξεις.» (ΦΕΚ Β’ 
2878/27/10/2014).

13	 Στρατηγική της ΕΕ για τη βιοποικιλότητα με ορίζοντα το 2030 - Επαναφορά της φύσης στη ζωή μας, όπ.π., 
παρ. 2.2.7.. Βλ. αναλυτικά τμήμα Ι (2) της παρούσας.

14	 Γιώργος Μπάλιας, α) Μια σημαντική δικαστική απόφαση κατά των εξορύξεων β) Ο κανονισμός για την 
αποκατάσταση της φύσης (2024/1991): Μία ιστορική στιγμή για την προστασία της βιοποικιλότητας και 
της φύσης στην Ε.Ε., (02.08.2024). Προσβάσιμο σε: https://www.naturefriends.gr/γιώργος-μπάλιας-α-μια-
σημαντική-δικασ/. Για τον εν λόγω κανονισμό βλ. αναλυτικά τμήμα Ι (3) της παρούσας.

https://www.naturefriends.gr/γιώργος-μπάλιας-α-μια-σημαντική-δικασ/
https://www.naturefriends.gr/γιώργος-μπάλιας-α-μια-σημαντική-δικασ/
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Εθνικό νομοθετικό πλαίσιο που διέπει τις άδειες 
και τη λειτουργία των φραγμών

Κανονισμός Ασφαλείας Φραγμάτων
Με την υπ’ αριθμ. ΔΑΕΕ/οικ.2287 απόφαση τoυ Υπουργού Υποδομών 
και Μεταφορών του έτους 2016[15], θεσπίσθηκε ο Κανονισμός Ασφαλείας 
Φραγμάτων (ΚΑΦ) και ιδρύθηκε η Διοικητική Αρχή Φραγμάτων (ΔΑΦ). 
Ο ΚΑΦ καθορίζει τους κανόνες και τις διαδικασίες για την ασφάλεια 
των φραγμάτων που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του[16], σε όλα 
τα στάδια, από τη μελέτη[17] και κατασκευή[18] έως τη λειτουργία[19] 
τους, προβλέποντας, παράλληλα, την κατάρτιση και λειτουργία 
ηλεκτρονικού μητρώου φραγμάτων (βάσης δεδομένων)[20]. Ενδεικτικά, 
προβλέπονται συγκεκριμένες διαδικασίες για την κατασκευή, την 
πλήρωση των ταμιευτήρων και τη λειτουργία τους, καθώς και η 
διενέργεια επιθεωρήσεων και ελέγχων. Προβλέπεται, επίσης, ρητά η 
δυνατότητα αποδόμησης ή εγκατάλειψης φράγματος[21]. Επιπλέον, με 
την ίδια απόφαση, συστήνεται η Διοικητική Αρχή Φραγμάτων, η οποία 
υπάγεται στο Υπουργείο Υποδομών και Μεταφορών και είναι υπεύθυνη 
για την παρακολούθηση της εφαρμογής του ΚΑΦ και τη διασφάλιση της 
συμμόρφωσης με τις διατάξεις του[22]. 

Όσον αφορά το ιδιοκτησιακό καθεστώς εκάστου φράγματος, 
σημειώνεται ότι ένα φράγμα μπορεί να ανήκει στην κυριότητα του 
δημοσίου ή νομικού προσώπου του δημοσίου τομέα, ιδιωτικού φορέα ή 
και φυσικού προσώπου. Στο πλαίσιο αυτό, ο πίνακας του Παραρτήματος 
Β της εν λόγω υπουργικής απόφασης περιέχει αναφορά του κυρίου 
καθενός φράγματος. 

Άδειες ύδατος[23]

Για την παροχή ύδατος, τη χρήση ύδατος και την εκτέλεση έργου 
αξιοποίησης υδατικών πόρων απαιτείται άδεια. Για την έκδοση άδειας 
χρήσης ύδατος ή εκτέλεσης έργου αξιοποίησης υδατικών πόρων 
πρέπει να τεκμηριώνεται η διαθεσιμότητα των ποσοτήτων νερού 

15	 ΥΑ ΔΑΕΕ/οικ.2287: «Έγκριση Κανονισμού Ασφάλειας Φραγμάτων - Διοικητική Αρχή Φραγμάτων» (ΦΕΚ Β΄ 
4420/30.12.2016). Βλ. αναλυτικά τμήμα ΙΙ (6) της παρούσας.

16	 Ήτοι σε όλα τα φράγματα ταμίευσης νερού ή συγκράτησης νερού, τα οποία αποτελούνται από ένα σύνολο 
επιμέρους έργων, συμπεριλαμβανομένης και της τεχνητής λίμνης (Ταμιευτήρα), εφόσον το ορατό ύψος 
φράγματος είναι μεγαλύτερο ή ίσο των 10m, ή (το ορατό ύψος φράγματος) είναι από 5m έως 10m και ο 
ταμιευτήρας του φράγματος έχει χωρητικότητα μεγαλύτερη ή ίση των 50.000 m3. Βλ. αρ. 2 του ΚΑΦ.

17	 Βλ. ιδίως αρ. 7-9 του ΚΑΦ.
18	 Βλ. ιδίως αρ. 4-5 και 11-12 του ΚΑΦ.
19	 Βλ. ιδίως αρ. 6 και 16 του ΚΑΦ.
20	 Βλ. αρ. 23Α του ΚΑΦ.
21	 Βλ. ιδίως αρ. 18 του ΚΑΦ.
22	 Βλ. αρ. 20 του ΚΑΦ.
23	 Βλ. αναλυτικά Ν. 3199/2003 και ΚΥΑ 146896, καθώς και τμήμα ΙΙ (5) της παρούσας.
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που θα αξιοποιηθούν και η συμβατότητα και η σκοπιμότητα έκδοσής 
της, σύμφωνα με το οικείο ΣΔΛΑΠ και το οικείο Πρόγραμμα Μέτρων. 
Η διάρκεια ισχύος των αδειών χρήσης ύδατος ακολουθεί τον κύκλο 
αναθεώρησης των ΣΔΛΑΠ σύμφωνα με τις σχετικές προβλέψεις του ΠΔ 
51/2007 με ειδικότερες επιμέρους διακρίσεις. Όσον αφορά ειδικά τις 
άδειες που εκδίδονται μετά το 2021, η διάρκεια ισχύος τους ακολουθεί 
εφεξής τις επόμενες αναθεωρήσεις των ΣΔΛΑΠ και λήγει ένα χρόνο μετά 
από κάθε αναθεώρηση[24].

Έργα εγγείων βελτιώσεων
Με το NΔ 3881 της 25/30.10.58[25] ρυθμίζονται τα σχετικά με την 
κατασκευή, διοίκηση, λειτουργία κλπ. των έργων εγγείων βελτιώσεων. 
Η ιδιοκτησία των φραγμάτων (έργων εγγείων βελτιώσεων Α΄ τάξης) 
ανήκει στο ελληνικό Δημόσιο[26]. Η διοίκηση, συντήρηση και λειτουργία 
τους είναι δυνατό να μεταβιβάζεται στους Γενικούς Οργανισμούς 
Εγγείων Βελτιώσεων (ΓΟΕΒ)[27]. Στο πλαίσιο αυτό, οι ΓΟΕΒ δύνανται να 
διαχειρίζονται φράγματα. Το ίδιο συμβαίνει και με κάποιες Περιφέρειες.

Ειδικές Περιβαλλοντικές Μελέτες (ΕΠΜ)
Από το Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας έχουν ανατεθεί και 
εκπονούνται 11 Ειδικές Περιβαλλοντικές Μελέτες (ΕΠΜ), σχέδια ΠΔ 
και Σχέδια Διαχείρισης για τις περιοχές του δικτύου Natura 2000. 
Κάποιες από τις εν λόγω ΕΠΜ, όπως παρουσιάσθηκαν στη διαδικασία 
της διαβούλευσης, περιλαμβάνουν προτάσεις για την καταγραφή των 
υφιστάμενων φραγμών και είτε την άρση τους είτε τη διευκόλυνση της 
ελευθεροεπικοινωνίας.

Εθνική νομοθεσία για την προστασία της 
βιοποικιλότητας

Εθνικό Σχέδιο Δράσης για τα αυτόχθονα είδη πέστροφας
Το 2021 εγκρίθηκε το Εθνικό Σχέδιο Δράσης για τα αυτόχθονα 
είδη πέστροφας στην Ελλάδα[28]. Με δύο από τα Μέτρα του Σχεδίου 
προτείνεται: (α) η αποτύπωση και τυπολογία των τεχνητών φραγμών, 
που διαταράσσουν τη διαμήκη συνεκτικότητα εμποδίζοντας την 

24	 Βλ. ΥΑ όπ.π., αρ. 6 παρ. 4δ.
25	 NΔ 3881 της 25/30.10.58: «Περί Έργων Εγγείων Βελτιώσεων» (ΦΕΚ Α/181/1958). Βλ. αναλυτικά τμήμα ΙΙ (7) 

της παρούσας.
26	 Βλ. αρ. 6 του ως άνω ΝΔ.
27	 Βλ. αρ. 17 του ως άνω ΝΔ.
28	 ΥΑ αριθμ. οικ. ΥΠΕΝ/ΔΔΦΠΒ/68085/2148: «Εθνικό Σχέδιο Δράσης για τα αυτόχθονα είδη πέστροφας στην 

Ελλάδα»(ΦΕΚ Β’ 3722/12.08.2021). Βλ. αναλυτικά τμήμα ΙΙΙ (9) της παρούσας.
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ελεύθερη μετακίνηση των αυτόχθονων πληθυσμών πεστροφών 
στα εκατέρωθεν ενδιαιτήματα, καθώς και τυχόν παροπλισμένων/
ανενεργών εγκαταστάσεων, εξετάζοντας το ενδεχόμενο πλήρους άρσης 
τους[29], και (β) η αποφυγή εγκατάστασης νέων Υδροηλεκτρικών Έργων 
(ΥΗΕ) σε περιοχές παρουσίας σημαντικών πληθυσμών αυτόχθονων 
πεστροφών[30].

Εθνικό Διαχειριστικό Σχέδιο για το Χέλι
Το Εθνικό Διαχειριστικό Σχέδιο για το Χέλι στην Ελλάδα, το οποίο 
εκπονήθηκε σύμφωνα με τον Ευρωπαϊκό Κανονισμό 1100/2007, 
αποσκοπεί στην αποκατάσταση των πληθυσμών του ευρωπαϊκού 
χελιού (Anguilla anguilla), οι οποίοι έχουν μειωθεί δραματικά τα 
τελευταία χρόνια. Ο κανονισμός αυτός επισημαίνει την ανάγκη για τη 
διαχείριση των αποθεμάτων χελιού σε εθνικό επίπεδο, προκειμένου 
να διασφαλιστεί η βιωσιμότητά τους και να αναστραφεί η φθίνουσα 
πορεία τους. Το σχέδιο περιλαμβάνει μέτρα για την προστασία του 
χελιού κατά τη διάρκεια της μετανάστευσης και της ωοτοκίας, καθώς 
και στρατηγικές για τη μείωση της θνησιμότητας των ενηλίκων χελιών. 
Επιπλέον, αναγνωρίζει την πολιτιστική και οικονομική σημασία του 
χελιού για τις τοπικές κοινότητες, δεδομένου ότι αποτελεί σημαντικό 
εμπορικό προϊόν στην Ελλάδα. Η εφαρμογή του Εθνικού Διαχειριστικού 
Σχεδίου συμβάλλει στην επίτευξη των στόχων της ΕΕ για τη διατήρηση της 
βιοποικιλότητας και την αειφόρο διαχείριση των υδάτων, προωθώντας 
παράλληλα τη συνεργασία μεταξύ κρατών-μελών για την προστασία 
αυτού του πολύτιμου φυσικού πόρου[31].

Ενωσιακό πλαίσιο Natura 2000[32] 
Η προστασία της φύσης στην ΕΕ στηρίζεται στην έννοια της βιολογικής 
ποικιλομορφίας. Η σχετική νομοθεσία εγκαινιάστηκε με την υιοθέτηση 
της Οδηγίας 79/409/ΕΟΚ για την προστασία των άγριων πτηνών[33], 
η οποία έχει αντικατασταθεί από την ισχύουσα σήμερα Οδηγία 
2009/147/ΕΚ[34] Στη συνέχεια, τέθηκε σε ισχύ η Οδηγία 92/43/ΕΟΚ για 
τη διατήρηση των φυσικών οικοτόπων καθώς και της άγριας πανίδας 

29	 Βλ. τμήμα 6.3.2. της ως άνω ΥΑ.
30	 Βλ. τμήμα 6.3.4. της ως άνω ΥΑ.
31	 ΥΑ. 417/127618: «Λήψη περιοριστικών μέτρων για την αλιεία χελιού, σε εφαρμογή του άρθρου 4 

«Ευρωπαϊκό χέλι» του Κανονισμού (ΕΕ) 2024/259, του Συμβουλίου της 10ης Ιανουαρίου 2024, «σχετικά 
με τον καθορισμό, για το 2024, των αλιευτικών δυνατοτήτων που ισχύουν στη Μεσόγειο Θάλασσα 
και τον Εύξεινο Πόντο για ορισμένα αποθέματα ιχθύων και ομάδες αποθεμάτων ιχθύων» (ΦΕΚ Β’ 
2768/16.05.2024). Βλ. αναλυτικά τμήμα ΙΙΙ (10) της παρούσας.

32	 Βλ. αναλυτικά τμήμα ΙΙΙ (11) της παρούσας.
33	 Οδηγία 79/409/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 2ας Απριλίου 1979 περί της διατηρήσεως των αγρίων πτηνών, L 

103 (24.04.1979).
34	 Οδηγία 2009/147/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 30ής Νοεμβρίου 2009, περί 

της διατηρήσεως των αγρίων πτηνών, L 20/7 (21.01.2010).
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και χλωρίδας[35]. Επιπλέον, σύμφωνα με το Παράρτημα VI της Οδηγίας 
2000/60/ΕΚ, μεταξύ των βασικών μέτρων που προβλέπονται στα 
ΣΔΛΑΠ περιλαμβάνονται και υποχρεωτικά μέτρα, τα οποία απαιτούνται 
από άλλες διατάξεις της ενωσιακής νομοθεσίας, μεταξύ των οποίων και 
όσα προκύπτουν κατ’ εφαρμογή των Οδηγιών για τα άγρια πτηνά και 
τους οικοτόπους. 

Νομική δεσμευτικότητα 
Από την ανωτέρω παρουσίαση προκύπτει ότι η απομάκρυνση φραγμάτων 
από τους ποταμούς στην Ελλάδα στηρίζεται σε ρητές νομικές διατάξεις 
τόσο σε επίπεδο ενωσιακού, όσο και σε επίπεδο εθνικού δικαίου. 
Συγκεκριμένα: 
•	 Η πλέον δεσμευτική νομική βάση σε ευρωπαϊκό επίπεδο προκύπτει 

από τις διατάξεις του πρόσφατα εγκριθέντος Κανονισμού για την 
Αποκατάσταση της Φύσης, ο οποίος εισάγει ρητή υποχρέωση των 
κρατών-μελών να λάβουν μέτρα για την αποκατάσταση των υδάτινων 
οικοσυστημάτων, συμπεριλαμβανομένης της αφαίρεσης τεχνητών 
φραγμών που παρεμποδίζουν τη φυσική ροή των ποταμών. 

•	 Ακόμη, συγκεκριμένη, σαφής και ρητή αναφορά στην απομάκρυνση 
φραγμών από ποταμούς υπάρχει στην προηγηθείσα Στρατηγική της 
ΕΕ για τη βιοποικιλότητα με ορίζοντα το 2030 - Επαναφορά της φύσης 
στη ζωή μας, η οποία θέτει ως στόχο τη διασφάλιση της ελεύθερης 
ροής τουλάχιστον 25.000 χλμ. ποταμών μέσω της αφαίρεσης 
φραγμάτων και άλλων τεχνητών εμποδίων, παρέχοντας σαφή 
πολιτική δέσμευση της ΕΕ για τη σταδιακή απομάκρυνση φραγμάτων 
σε όλη την επικράτεια των κρατών-μελών. 

•	 Σε εθνικό επίπεδο, ο Κανονισμός Ασφάλειας Φραγμάτων παρέχει 
επίσης νομική βάση για την εγκατάλειψη ή αποδόμηση φραγμάτων 
που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του, ιδίως εκείνων που είναι 
παρωχημένα, μη λειτουργικά ή χαρακτηρίζονται ως υψηλού κινδύνου 
για τη δημόσια ασφάλεια και το περιβάλλον. Ο Κανονισμός αυτός 
θέτει αυστηρές προδιαγραφές για τη διαχείριση της ασφάλειας 
των φραγμάτων και προβλέπει τη δυνατότητα πλήρους ή μερικής 
καθαίρεσης φραγμάτων που δεν πληρούν τα κριτήρια ασφαλούς 
λειτουργίας.

35	 Οδηγία 92/43/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 21ης Μαΐου 1992 για τη διατήρηση των φυσικών οικοτόπων καθώς 
και της άγριας πανίδας και χλωρίδας, L 206 (22.07.1992).
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Ι.	 ΕΝΩΣΙΑΚΈΣ ΥΠΟΧΡΕΏΣΕΙΣ ΤΗΣ 
ΕΛΛΆΔΑΣ

1.	Οδηγία-Πλαίσιο για τα Ύδατα 
Οδηγία 2000/60/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου της 23ης Οκτωβρίου 2000 για τη θέσπιση πλαισίου 
κοινοτικής δράσης στον τομέα της πολιτικής των υδάτων.

Σκοπός της Οδηγίας[36] είναι η θέσπιση πλαισίου για την προστασία των 
εσωτερικών επιφανειακών, των μεταβατικών, των παράκτιων και των 
υπόγειων υδάτων, το οποίο:
α)	να αποτρέπει την περαιτέρω επιδείνωση, να προστατεύει και να 

βελτιώνει την κατάσταση των υδάτινων οικοσυστημάτων, καθώς και 
των αμέσως εξαρτώμενων από αυτά χερσαίων οικοσυστημάτων και 
υγροτόπων σε ό,τι αφορά τις ανάγκες τους σε νερό·

β)	 να προωθεί τη βιώσιμη χρήση του νερού βάσει μακροπρόθεσμης 
προστασίας των διαθέσιμων υδάτινων πόρων·

γ)	 να αποσκοπεί στην ενίσχυση της προστασίας και τη βελτίωση του 
υδάτινου περιβάλλοντος, μεταξύ άλλων με ειδικά μέτρα για την 
προοδευτική μείωση των απορρίψεων, εκπομπών και διαρροών 
ουσιών προτεραιότητας και με την παύση ή τη σταδιακή εξάλειψη 
των απορρίψεων, εκπομπών και διαρροών των επικίνδυνων ουσιών 
προτεραιότητας·

δ)	 να διασφαλίζει την προοδευτική μείωση της ρύπανσης των υπογείων 
υδάτων και να αποτρέπει την περαιτέρω μόλυνσή τους και

ε)	 να συμβάλει στον μετριασμό των επιπτώσεων από πλημμύρες και 
ξηρασίες, συνεισφέροντας με αυτό τον τρόπο:

•	 στην εξασφάλιση επαρκούς παροχής επιφανειακού και υπόγειου 
νερού καλής ποιότητας που απαιτείται για τη βιώσιμη, ισόρροπη 
και δίκαιη χρήση ύδατος,

•	 σε σημαντική μείωση της ρύπανσης των υπογείων υδάτων,

•	 στην προστασία των χωρικών και θαλάσσιων υδάτων και

•	 στην επίτευξη των στόχων των σχετικών διεθνών συμφωνιών, 
συμπεριλαμβανομένων εκείνων που αποσκοπούν στην πρόληψη 
και την εξάλειψη της ρύπανσης του θαλάσσιου περιβάλλοντος, 
με κοινοτική δράση δυνάμει του άρθρου 16 παράγραφος 3 για 
την παύση ή τη σταδιακή εξάλειψη των απορρίψεων, εκπομπών 

36	 2000/60/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 23ης Οκτωβρίου 2000 για τη θέσπιση 
πλαισίου κοινοτικής δράσης στον τομέα της πολιτικής των υδάτων.
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και διαρροών επικίνδυνων ουσιών προτεραιότητας, με απώτατο 
στόχο να επιτευχθούν συγκεντρώσεις στο θαλάσσιο περιβάλλον 
οι οποίες, για μεν τις φυσικώς απαντώμενες ουσίες να πλησιάζουν 
το φυσικό βασικό επίπεδο, για δε τις τεχνητές συνθετικές ουσίες να 
είναι σχεδόν μηδενικές (αρθ. 1).

Στο άρθρο 2 δίνονται οι αναγκαίοι ορισμοί. Μεταξύ αυτών, σημειώνονται 
οι ακόλουθοι: 

8. «Τεχνητό υδατικό σύστημα»: ένα σύστημα επιφανειακών υδάτων που 
δημιουργείται με δραστηριότητα του ανθρώπου. 
9. «Ιδιαιτέρως τροποποιημένο υδατικό σύστημα»: ένα σύστημα 
επιφανειακών υδάτων του οποίου ο χαρακτήρας έχει μεταβληθεί 
ουσιαστικά λόγω φυσικών αλλοιώσεων από τις δραστηριότητες του 
ανθρώπου και το οποίο ορίζεται από το κράτος μέλος σύμφωνα με τις 
διατάξεις του παραρτήματος II.
10. «Σύστημα επιφανειακών υδάτων»: διακεκριμένο και σημαντικό 
στοιχείο επιφανειακών υδάτων, όπως π.χ. μια λίμνη, ένας ταμιευτήρας, 
ένα ρεύμα, ένας ποταμός ή μια διώρυγα, ένα τμήμα ρεύματος, ποταμού 
ή διώρυγας, μεταβατικά ύδατα ή ένα τμήμα παράκτιων υδάτων.
18. «Καλή κατάσταση επιφανειακών υδάτων»: η κατάσταση 
επιφανειακού υδατικού συστήματος που χαρακτηρίζεται τουλάχιστον 
«καλή», τόσο από οικολογική όσο και από χημική άποψη. 
21. «Οικολογική κατάσταση»: η ποιοτική έκφραση της διάρθρωσης 
και της λειτουργίας υδάτινων οικοσυστημάτων που συνδέονται με 
επιφανειακά ύδατα, η οποία ταξινομείται σύμφωνα με το παράρτημα V. 
22. «Καλή οικολογική κατάσταση»: η κατάσταση ενός συστήματος 
επιφανειακών υδάτων το οποίο ταξινομείται κατ` αυτόν τον τρόπο 
σύμφωνα με το παράρτημα V. 
23. «Καλό οικολογικό δυναμικό»: η κατάσταση ενός ιδιαίτερα 
τροποποιημένου ή τεχνητού υδατικού συστήματος, το οποίο 
ταξινομείται κατ` αυτόν τον τρόπο σύμφωνα με τις σχετικές διατάξεις 
του παραρτήματος V.»

Στο αρθ. 4 τίθενται οι περιβαλλοντικοί στόχοι της Οδηγίας: 

«1. Προκειμένου να καταστούν λειτουργικά τα προγράμματα για τη λήψη 
μέτρων που καθορίζονται στα σχέδια διαχείρισης λεκάνης απορροής 
ποταμού:

α)	 για τα επιφανειακά ύδατα

i)	 τα κράτη μέλη εφαρμόζουν τα αναγκαία μέτρα για την πρόληψη 
της υποβάθμισης της κατάστασης όλων των συστημάτων 
επιφανειακών υδάτων, με την επιφύλαξη της εφαρμογής των 
παραγράφων 6 και 7 και με την επιφύλαξη της παραγράφου 8·



⟩  14

⟩  Ενωσιακές υποχρεώσεις της Ελλάδας

ii)	 τα κράτη μέλη προστατεύουν, αναβαθμίζουν και αποκαθιστούν 
όλα τα συστήματα των επιφανειακών υδάτων, με την επιφύλαξη 
της εφαρμογής του σημείου iii) για τα τεχνητά, και ιδιαιτέρως 
τροποποιημένα υδατικά συστήματα, με σκοπό την επίτευξη μιας 
καλής κατάστασης των επιφανειακών υδάτων το αργότερο 
δεκαπέντε έτη μετά την ημερομηνία έναρξης ισχύος της παρούσας 
οδηγίας, σύμφωνα με τις διατάξεις του παραρτήματος V, με την 
επιφύλαξη της εφαρμογής των παρατάσεων που καθορίζονται 
σύμφωνα με την παράγραφο 4 και της εφαρμογής των παραγράφων 
5, 6 και 7 και με την επιφύλαξη της παραγράφου 8·

iii)	 τα κράτη μέλη προστατεύουν και αναβαθμίζουν όλα τα τεχνητά, 
και ιδιαιτέρως τροποποιημένα υδατικά συστήματα, με σκοπό 
την επίτευξη καλού οικολογικού δυναμικού και καλής χημικής 
κατάστασης των επιφανειακών υδάτων, το αργότερο δεκαπέντε 
έτη από την ημερομηνία έναρξης ισχύος της παρούσας οδηγίας, 
σύμφωνα με τις διατάξεις του παραρτήματος V, με την επιφύλαξη 
της εφαρμογής των παρατάσεων που καθορίζονται σύμφωνα με την 
παράγραφο 4 και της εφαρμογής των παραγράφων 5, 6 και 7 και με 
την επιφύλαξη της παραγράφου 8·

iv)	 τα κράτη μέλη εφαρμόζουν τα αναγκαία μέτρα σύμφωνα με το 
άρθρο 16 παράγραφοι 1 και 8, με στόχο την προοδευτική μείωση 
της ρύπανσης από τις ουσίες προτεραιότητας και την παύση ή 
τη σταδιακή εξάλειψη των εκπομπών, των απορρίψεων και των 
διαρροών επικινδύνων ουσιών προτεραιότητας, 

με την επιφύλαξη των σχετικών διεθνών συμφωνιών που αναφέρονται στο 
άρθρο 1 για τα ενδιαφερόμενα μέρη·
γ) για τις προστατευόμενες περιοχές.
Τα κράτη μέλη συμμορφούνται με όλα τα πρότυπα και τους στόχους το 
αργότερο δεκαπέντε έτη μετά την ημερομηνία έναρξης ισχύος της παρούσας 
οδηγίας, εκτός αν προβλέπεται άλλως στην κοινοτική νομοθεσία σύμφωνα 
με την οποία έχουν καθοριστεί οι επιμέρους προστατευόμενες περιοχές.
2. Εάν ένα συγκεκριμένο υδατικό σύστημα το αφορούν δύο ή περισσότεροι 
από τους στόχους της παραγράφου 1, εφαρμόζεται ο αυστηρότερος στόχος.
3. Τα κράτη μέλη μπορούν να καθορίσουν ένα σύστημα επιφανειακών 
υδάτων ως τεχνητό ή ιδιαιτέρως τροποποιημένο όταν:

α)	 οι αλλαγές στα υδρομορφολογικά χαρακτηριστικά του συστήματος αυτού 
που είναι αναγκαίες για την επίτευξη καλής οικολογικής κατάστασης, θα 
προκαλούσαν σημαντικές αρνητικές επιπτώσεις:

i)	 στο ευρύτερο περιβάλλον·
ii)	 στη ναυσιπλοΐα, συμπεριλαμβανομένων των λιμενικών 

εγκαταστάσεων, ή στην αναψυχή·
iii)	 σε δραστηριότητες για τους σκοπούς των οποίων αποθηκεύεται 
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ύδωρ, όπως η υδροδότηση, η παραγωγή υδροηλεκτρικής 
ενέργειας ή η άρδευση·

iv)	 στη ρύθμιση του ύδατος, στην προστασία από πλημμύρες, στην 
αποξήρανση εδαφών ή

v)	 άλλες εξίσου σημαντικές ανθρώπινες δραστηριότητες για τη 
βιώσιμη ανάπτυξη·

β)	 οι χρήσιμοι στόχοι που εξυπηρετούνται από τα τεχνητά ή 
τροποποιημένα χαρακτηριστικά του υδατικού συστήματος δεν 
μπορούν, λόγω τεχνικής αδυναμίας ή δυσανάλογου κόστους, 
να επιτευχθούν λογικά με άλλα μέσα τα οποία αποτελούν πολύ 
καλύτερη περιβαλλοντική επιλογή.

Ειδική μνεία του καθορισμού αυτού και της αιτιολόγησής του θα γίνεται 
στα σχέδια διαχείρισης λεκάνης απορροής ποταμού που επιβάλλει το 
άρθρο 13 και τα οποία αναθεωρούνται ανά εξαετία.
4. Οι προθεσμίες που προβλέπονται στην παράγραφο 1 μπορούν 
να παρατείνονται για τη σταδιακή επίτευξη των στόχων για υδατικά 
συστήματα, υπό την προϋπόθεση ότι δεν υποβαθμίζεται περαιτέρω η 
κατάσταση του πληττόμενου υδατικού συστήματος, εφόσον πληρούνται 
όλες οι ακόλουθες προϋποθέσεις: […]».

Eξαίρεση από την επίτευξη των ως άνω περιβαλλοντικών στόχων 
επιτρέπεται μόνο υπό συγκεκριμένους, ειδικούς και περιοριστικά 
αναφερόμενους όρους[37], σύμφωνα με το άρθρο 4, παρ. 7 της Οδηγίας, 
που προβλέπει τα εξής: 

«Τα κράτη μέλη δεν παραβιάζουν την παρούσα οδηγία εφόσον:

-	 η αδυναμία επίτευξης καλής κατάστασης των υπόγειων υδάτων, 
καλής οικολογικής κατάστασης ή, κατά περίπτωση, καλού 
οικολογικού δυναμικού ή πρόληψης της υποβάθμισης της 
κατάστασης ενός συστήματος επιφανειακών ή υπόγειων υδάτων, 
οφείλεται σε νέες τροποποιήσεις των φυσικών χαρακτηριστικών 
του συστήματος επιφανειακών υδάτων ή σε μεταβολές της στάθμης 
των συστημάτων υπόγειων υδάτων ή 

-	 η αδυναμία πρόληψης της υποβάθμισης από την άριστη στην 
καλή κατάσταση ενός συστήματος επιφανειακών υδάτων είναι 
αποτέλεσμα νέων ανθρώπινων δραστηριοτήτων βιώσιμης 
ανάπτυξης

και εφόσον πληρούνται όλες οι ακόλουθες προϋποθέσεις:

α)	 λαμβάνονται όλα τα πρακτικώς εφικτά μέτρα για το μετριασμό των 
αρνητικών επιπτώσεων στην κατάσταση του υδατικού συστήματος·

β)	 η αιτιολογία των τροποποιήσεων ή των μεταβολών εκτίθεται ειδικά 

37	 Βλ. σχετικά και αιτιολογική σκέψη 32 της Οδηγίας-Πλαισίου για τα Ύδατα.
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στο σχέδιο διαχείρισης λεκάνης απορροής ποταμού που επιβάλλει 
το άρθρο 13, οι δε στόχοι αναθεωρούνται ανά εξαετία·

γ)	 οι λόγοι για τις τροποποιήσεις ή τις μεταβολές αυτές 
υπαγορεύονται επιτακτικά από το δημόσιο συμφέρον ή/και τα 
οφέλη για το περιβάλλον και την κοινωνία από την επίτευξη των 
στόχων που εξαγγέλλονται στην παράγραφο 1 υπερκαλύπτονται 
από τα οφέλη των νέων τροποποιήσεων ή μεταβολών για την 
υγεία των ανθρώπων, για τη διαφύλαξη της ασφάλειάς τους ή 
για τη βιώσιμη ανάπτυξη[38] και

δ)	 οι ευεργετικοί στόχοι τους οποίους εξυπηρετούν αυτές οι 
τροποποιήσεις ή μεταβολές των υδάτινων συστημάτων δεν 
μπορούν για τεχνικούς λόγους ή λόγω υπέρμετρου κόστους, 
να επιτευχθούν με άλλα μέσα που συνιστούν πολύ καλύτερη 
περιβαλλοντική επιλογή.»

Σύμφωνα με το αρθ. 13 - Σχέδια διαχείρισης λεκάνης απορροής ποταμού 
(ΣΔΛΑΠ): 

«1. Τα κράτη μέλη εξασφαλίζουν ότι καταρτίζεται ένα σχέδιο 
διαχείρισης λεκάνης απορροής ποταμού για κάθε περιοχή λεκάνης 
απορροής ποταμού που ευρίσκεται εξ ολοκλήρου στο έδαφός τους. 
[...]. Το σχέδιο διαχείρισης λεκάνης απορροής ποταμού περιλαμβάνει 
τις πληροφορίες που εκτίθενται λεπτομερώς στο παράρτημα VII. 
5. Τα σχέδια διαχείρισης λεκάνης απορροής ποταμού μπορούν να 
συμπληρώνονται με την κατάρτιση λεπτομερέστερων προγραμμάτων 

38	 Σημειώνεται ότι, η ερμηνεία της διάταξης αυτής από τη νομολογία καταδεικνύει ότι η κατασκευή ενός 
φράγματος πρέπει να πληροί τις προϋποθέσεις της στάθμισης κόστους-οφέλους και της αρχής της 
αναλογικότητας, εξασφαλίζοντας ότι τα οφέλη από την κατασκευή του υπερκαλύπτουν τις αρνητικές 
περιβαλλοντικές και κοινωνικές του επιπτώσεις. Με τον τρόπο αυτόν εξασφαλίζεται ότι δεν διαταράσσεται 
η αναγκαία ισορροπία μεταξύ και των τριών πυλώνων της αειφόρου ανάπτυξης (οικονομική ανάπτυξη, 
κοινωνική συνοχή και προστασία του περιβάλλοντος) (βλ. και ΣτΕ 1455/2018 σκ. 25). Στο ως άνω 
πλαίσιο, η Εισαγγελέας Julian Kokkot υπογραμμίζει, μεταξύ άλλων, τα εξής, στις προτάσεις της στην 
απόφαση C- 43/10 που εκδόθηκε από το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΔΕΕ), στο πλαίσιο 
εξέτασης προδικαστικών ερωτημάτων που υποβλήθηκαν από το Συμβούλιο της Επικρατείας (ΣτΕ) με 
αντικείμενο το φράγμα της Μεσοχώρας: «[…] Συναφώς, από το άρθρο 4, παράγραφος 7, στοιχείο γ΄, της 
οδηγίας-πλαισίου για τα ύδατα προκύπτει ότι οι λόγοι για τις τροποποιήσεις ή τις μεταβολές αυτές 
πρέπει να είναι επιτακτικοί λόγοι δημοσίου συμφέροντος, τα δε οφέλη για το περιβάλλον και την 
κοινωνία από την επίτευξη των σκοπών που εξαγγέλλονται στο άρθρο 4, παράγραφος 1, πρέπει να 
υπερκαλύπτονται από τα οφέλη των νέων τροποποιήσεων ή μεταβολών για την υγεία των ανθρώπων, 
για τη διαφύλαξη της ασφάλειάς τους ή για τη βιώσιμη ανάπτυξη […] Πράγματι, και οι δύο παραλλαγές 
δικαιολογητικού σκοπού που αναφέρονται στο άρθρο 4, παράγραφος 7, στοιχείο γ΄, της οδηγίας-πλαισίου 
για τα ύδατα ανάγονται σε στάθμιση μεταξύ του οφέλους που αντλείται από το μέτρο και των δυσμενών 
επιπτώσεών του στη διατήρηση ή την επίτευξη καλής καταστάσεως των υδάτων. Για μέτρα προς όφελος 
της υγείας των ανθρώπων, για τη διαφύλαξη της ασφάλειάς τους ή για τη βιώσιμη ανάπτυξη προβλέπεται 
ρητώς στάθμιση. Πρέπει δηλαδή να αποδίδεται σε διαφορετικό –εκ φύσεως το λιγότερο σημαντικό– 
δημόσιο συμφέρον, το οποίο προβάλλεται προς δικαιολόγηση ενός μέτρου, μεγαλύτερη βαρύτητα από ό,τι 
στις δυσμενείς συνέπειες του μέτρου, προκειμένου το συμφέρον αυτό να αναγνωριστεί ως “επιτακτικό”» 
(σκ. 68). Λαμβάνοντας, δε, υπόψη: (i) τις μακροχρόνιες περιβαλλοντικές και κοινωνικές επιδράσεις των 
φραγμάτων (βλ. αναλυτικά υποσημ. 6 της παρούσας), (ii) το γεγονός ότι στόχος της Οδηγίας-Πλαισίου για 
τα Ύδατα (βλ. ενδεικτικά αιτ. σκ. 18 της Οδηγίας) και του λοιπού σχετικού νομοθετικού και κανονιστικού 
πλαισίου αποτελεί η βιώσιμη διαχείριση και προστασία των υδάτων σε μακροπρόθεσμη βάση, καθώς 
και (iii) τον δυναμικό χαρακτήρα των περιβαλλοντικών εξελίξεων και κινδύνων αλλά και τις διαρκείς 
κοινωνικοπολιτικές μεταβολές, η παραπάνω ερμηνεία της διάταξης από τη νομολογία παρέχει χρήσιμες 
κατευθύνσεις και όσον αφορά την απόφαση περί διατήρησης υφιστάμενων φραγμάτων σε ποτάμια 
οικοσυστήματα.
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και σχεδίων διαχείρισης ανά υπολεκάνη, τομέα, θέμα ή τύπο ύδατος, 
προκειμένου να αντιμετωπίζονται ειδικές πτυχές της διαχείρισης των 
υδάτων. Η εφαρμογή των μέτρων αυτών δεν απαλλάσσει τα κράτη μέλη 
από οιαδήποτε υποχρέωση έχουν δυνάμει του υπολοίπου κειμένου 
της παρούσας οδηγίας. 6. Τα σχέδια διαχείρισης λεκάνης απορροής 
ποταμού δημοσιεύονται το αργότερο εννέα έτη μετά την ημερομηνία 
έναρξης ισχύος της παρούσας οδηγίας. 7. Τα σχέδια διαχείρισης 
λεκάνης απορροής ποταμού αναθεωρούνται και ενημερώνονται, το 
αργότερο δεκαπέντε έτη μετά την ημερομηνία έναρξης ισχύος της 
παρούσας οδηγίας και, στη συνέχεια, ανά εξαετία.»

Σύμφωνα με το άρθ. 11,

«1. Κάθε κράτος μέλος μεριμνά για τη θέσπιση, για κάθε περιοχή 
λεκάνης απορροής ποταμού ή για το τμήμα διεθνούς περιοχής 
λεκάνης απορροής ποταμού που ευρίσκεται εντός της επικράτειάς του, 
προγράμματος μέτρων (ΠΜ) λαμβάνοντας υπόψη τα αποτελέσματα 
των αναλύσεων που απαιτούνται δυνάμει του άρθρου 5, προκειμένου 
να επιτευχθούν οι στόχοι που καθορίζονται δυνάμει του άρθρου 4. Τα 
εν λόγω προγράμματα μέτρων μπορούν να αναφέρονται σε μέτρα που 
προκύπτουν από νομοθεσία, η οποία έχει θεσπισθεί σε εθνικό επίπεδο, 
και καλύπτουν το σύνολο της επικράτειας κράτους μέλους. Κατά 
περίπτωση, ένα κράτος μέλος μπορεί να θεσπίζει μέτρα που ισχύουν 
για όλες τις περιοχές λεκάνης απορροής ποταμού ή/και τα τμήματα 
διεθνών περιοχών λεκάνης απορροής ποταμού που ευρίσκονται στην 
επικράτειά του. 2. Κάθε πρόγραμμα μέτρων περιλαμβάνει τα «βασικά» 
μέτρα που προσδιορίζονται στην παράγραφο 3 και, όπου απαιτείται, 
«συμπληρωματικά» μέτρα [...]» 

Το ΣΔΛΑΠ περιλαμβάνει περίληψη του ή των ΠΜ.

Σύμφωνα με το ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ VI - ΠΙΝΑΚΕΣ ΜΕΤΡΩΝ ΠΟΥ ΠΡΕΠΕΙ 
ΝΑ ΠΕΡΙΛΑΜΒΑΝΟΝΤΑΙ ΣΤΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ ΜΕΤΡΩΝ, μεταξύ των 
συμπληρωματικών μέτρων περιλαμβάνονται και τα ακόλουθα: 

«ΤΜΗΜΑ Β. Ακολουθεί μη εξαντλητικός κατάλογος συμπληρωματικών 
μέτρων που τα κράτη μέλη μπορούν να επιλέξουν να θεσπίσουν, για 
κάθε περιοχή λεκάνης απορροής ποταμού, ως τμήμα του προγράμματος 
μέτρων που απαιτείται σύμφωνα με το άρθρο 11 παράγραφος 4: [...] 
vii) ανασύσταση και αποκατάσταση περιοχών υγροτόπων, [...] xiii) 
έργα αποκατάστασης». 

Από τις ως άνω διατυπώσεις «και όπου απαιτείται» και «που τα κράτη 
μέλη μπορούν να επιλέξουν να θεσπίσουν» προκύπτει το συμπέρασμα 
ότι η πρόταση τέτοιων μέτρων είναι δυνητική.
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2.	Η Στρατηγική της ΕΕ για τη βιοποικιλότητα με 
ορίζοντα το 2030 - Επαναφορά της φύσης στη ζωή 
μας 
Η Στρατηγική της ΕΕ για τη βιοποικιλότητα με ορίζοντα το 2030[39] 
αποτελεί ένα από τα κεντρικά στοιχεία της Ευρωπαϊκής Πράσινης 
Συμφωνίας. Στοχεύει στην προστασία και αποκατάσταση της φύσης 
στην ΕΕ. Σύμφωνα με τη Στρατηγική: 

«2. Προστασία και αποκατάσταση της φύσης στην Ευρωπαϊκή Ένωση 
Η ΕΕ διαθέτει νομικά πλαίσια, στρατηγικές και σχέδια δράσης για 
την προστασία της φύσης και την αποκατάσταση οικοτόπων και 
ειδών. Ωστόσο, η προστασία είναι ελλιπής, η αποκατάσταση είναι 
μικρής κλίμακας, ενώ η εφαρμογή και η επιβολή της νομοθεσίας είναι 
ανεπαρκείς. 
Πρέπει να εντείνουμε την προστασία και την αποκατάσταση της 
φύσης, προκειμένου η βιοποικιλότητα να τεθεί στην πορεία προς 
την ανάκαμψη έως το 2030. Αυτό θα πρέπει να γίνει με τη βελτίωση 
και τη διεύρυνση του δικτύου προστατευόμενων περιοχών και με την 
ανάπτυξη ενός φιλόδοξου σχεδίου αποκατάστασης της φύσης της ΕΕ.» 

Ειδικά για το θέμα της αποκατάστασης των συστημάτων των γλυκών 
υδάτων η Στρατηγική προβλέπει τα ακόλουθα: 

«2.2.7. Αποκατάσταση οικοσυστημάτων γλυκών υδάτων 
Το νομικό πλαίσιο της ΕΕ για τα ύδατα είναι φιλόδοξο, αλλά 
η εφαρμογή καθυστερεί και η επιβολή πρέπει να ενισχυθεί. 
Απαιτούνται μεγαλύτερες προσπάθειες για την αποκατάσταση των 
οικοσυστημάτων γλυκών υδάτων και των φυσικών λειτουργιών των 
ποταμών, προκειμένου να επιτευχθούν οι στόχοι της οδηγίας-πλαισίου 
για τα ύδατα. Αυτό μπορεί να επιτευχθεί με την άρση ή την προσαρμογή 
των φραγμών που εμποδίζουν τη διέλευση των μεταναστευτικών 
ιχθύων και τη βελτίωση της ροής των υδάτων και των ιζημάτων. Για 
την υλοποίηση αυτού του στόχου, τουλάχιστον 25.000 χλμ. ποταμών 
θα αποκατασταθούν σε ποταμούς ελεύθερης ροής έως το 2030 μέσω 
της απομάκρυνσης των ως επί το πλείστον απαρχαιωμένων φραγμών 
και της αποκατάστασης πλημμυροπεδιάδων και υγροτόπων. Το 2021 
η Επιτροπή θα παράσχει τεχνική καθοδήγηση και στήριξη στα κράτη 
μέλη για τον εντοπισμό τόπων και θα συνδράμει στην κινητοποίηση 
χρηματοδότησης, σε διαβούλευση με όλες τις αρμόδιες αρχές. Οι 
αρχές των κρατών μελών θα πρέπει να επανεξετάσουν τις άδειες 
άντλησης και κατακράτησης υδάτων για την εφαρμογή οικολογικών 
ροών, προκειμένου να επιτύχουν καλή κατάσταση ή δυναμικό όλων 
των επιφανειακών υδάτων και καλή κατάσταση όλων των υπόγειων 

39	 (COM(2020) 380 final)
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υδάτων έως το 2027 το αργότερο, όπως απαιτείται από την οδηγία-
πλαίσιο για τα ύδατα. Για τον σκοπό αυτό, η Επιτροπή θα παράσχει 
τεχνική υποστήριξη στα κράτη μέλη σχετικά με τα μέτρα τους έως το 
2023. 
Συνολικά, οι επενδύσεις μεγάλης κλίμακας για την αποκατάσταση 
ποταμών και πλημμυροπεδιάδων μπορούν να δώσουν μεγάλη 
οικονομική ώθηση στον τομέα της αποκατάστασης και στις τοπικές 
κοινωνικοοικονομικές δραστηριότητες, όπως ο τουρισμός και η 
αναψυχή. Ταυτόχρονα, οι εν λόγω επενδύσεις μπορούν να βελτιώσουν 
τη ρύθμιση των υδάτων, την προστασία από τις πλημμύρες, τα 
νηπιοτροφεία ψαριών και την εξάλειψη της ρύπανσης από θρεπτικές 
ουσίες.»

Στο Παράρτημα παρατίθενται οι βασικές δράσεις που πρόκειται να 
αναληφθούν από την Επιτροπή και σχετικό ενδεικτικό χρονοδιάγραμμα. 
Μεταξύ αυτών περιλαμβάνεται η «Καθοδήγηση και στήριξη προς τα 
κράτη μέλη για τον εντοπισμό τόπων και συνδρομή στην κινητοποίηση 
χρηματοδότησης για την αποκατάσταση 25.000 χλμ. ποταμών 
ελεύθερης ροής» με ενδεικτικό χρονοδιάγραμμα το έτος 2021.

Στη Στρατηγική της ΕΕ για τη βιοποικιλότητα με ορίζοντα το 2030 - 
Επαναφορά της φύσης στη ζωή μας, περιλαμβάνεται, λοιπόν, ρητή και 
σαφής αναφορά στην απομάκρυνση φραγμών από ποταμούς.

3.	Ο Κανονισμός για την Αποκατάσταση της Φύσης
Στις 29.7.2024 δημοσιεύθηκε στην επίσημη εφημερίδα της ΕΕ ο 
Κανονισμός 2024/1991 για την Αποκατάσταση της Φύσης[40] και τέθηκε σε 
ισχύ στις 18.8.2024[41]. Ο συγκεκριμένος Κανονισμός αποτελεί ορόσημο 
για την αποκατάσταση και προστασία τόσο χερσαίων όσο και υδάτινων 
οικοσυστημάτων. Ο Κανονισμός αποσκοπεί στην αποκατάσταση 
οικοσυστημάτων, ενδιαιτημάτων και ειδών τουλάχιστον στο 20% της 
χερσαίας και θαλάσσιας έκτασης της ΕΕ μέχρι το 2030, και όλων των 
οικοσυστημάτων, τα οποία χρήζουν αποκατάστασης, μέχρι το 2050. 
Παρά το γεγονός ότι έχουν υπάρξει στο παρελθόν ανάλογες διατάξεις, 
όπως για παράδειγμα στην Οδηγία για τους Οικοτόπους, την Οδηγία 
για τα Πτηνά, την Οδηγία-Πλαίσιο για τα Ύδατα κλπ., οι στόχοι τους δεν 
έχουν επιτευχθεί επαρκώς. Ο Κανονισμός για την Αποκατάσταση της 
Φύσης διαφέρει συγκριτικά με τις παραπάνω νομοθετικές πράξεις ως 
προς την άμεση και γενική ισχύ σε όλα τα κράτη-μέλη, χωρίς να απαιτεί 
τη διαδικασία ενσωμάτωσης στα εθνικά δίκαια. 

Ο Κανονισμός για την Αποκατάσταση της Φύσης θέτει συγκεκριμένους, 
νομικώς δεσμευτικούς στόχους και υποχρεώσεις για την αποκατάσταση 

40	 Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή είχε υποβάλει την πρόταση για έναν κανονισμό για την αποκατάσταση της φύσης 
στις 22.6.2022, στο πλαίσιο της Στρατηγικής για τη βιοποικιλότητα με ορίζοντα το 2030.

41	 Βλ. και: https://environment.ec.europa.eu/news/nature-restoration-law-enters-force-2024-08-15_en

https://environment.ec.europa.eu/news/nature-restoration-law-enters-force-2024-08-15_en
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της φύσης σε καθένα από τα αναφερόμενα οικοσυστήματα, από τα 
χερσαία μέχρι τα θαλάσσια, υδατικά και αστικά. 

Ο Κανονισμός στοχεύει να συμβάλει στους στόχους μετριασμού και 
προσαρμογής της κλιματικής αλλαγής και κατ’ επέκταση των επιπτώσεων 
των φυσικών καταστροφών. Θα βοηθήσει την ΕΕ να εκπληρώσει τις 
διεθνείς περιβαλλοντικές δεσμεύσεις της και να αποκαταστήσει τη φύση 
της Ευρώπης, ενεργοποιώντας μια μακροχρόνια και διαρκή διαδικασία 
ανάκαμψης.

Αναφορικά με τους φραγμούς σε ποτάμια οικοσυστήματα:
Σύμφωνα με το άρθ. 9 του Κανονισμού: 

«Άρθρο 9 - Αποκατάσταση της φυσικής συνδεσιμότητας των ποταμών 
και των φυσικών λειτουργιών των σχετικών πλημμυρικών περιοχών

1.	 Τα κράτη μέλη προβαίνουν σε απογραφή των τεχνητών φραγμών 
στη συνδεσιμότητα των επιφανειακών υδάτων και, λαμβάνοντας 
υπόψη τις κοινωνικοοικονομικές λειτουργίες των τεχνητών 
φραγμών, εντοπίζουν τους φραγμούς που πρέπει να απομακρυνθούν 
ώστε να συμβάλουν στην επίτευξη των στόχων αποκατάστασης που 
ορίζονται στο άρθρο 4 του παρόντος κανονισμού και του στόχου 
αποκατάστασης τουλάχιστον 25.000 χλμ. ποταμών σε ποταμούς 
ελεύθερης ροής στην Ένωση έως το 2030, με την επιφύλαξη 
της οδηγίας  2000/60/ΕΚ, ιδίως του άρθρου  4 παράγραφοι  3, 5 
και 7, και του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1315/2013 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, ιδίως του άρθρου 15.

2.	 Τα κράτη μέλη αίρουν τους  τεχνητούς  φραγμούς στη 
συνδεσιμότητα των επιφανειακών υδάτων  που προσδιορίζονται 
στην απογραφή  που συντάσσεται δυνάμει της παραγράφου  1 
του παρόντος άρθρου, σύμφωνα με το σχέδιο άρσης τους που 
αναφέρεται στο άρθρο 15 παράγραφος 3 στοιχεία θ) και ιδ). Κατά 
την άρση των τεχνητών φραγμών, τα κράτη μέλη αντιμετωπίζουν 
πρωτίστως τους απαρχαιωμένους φραγμούς, δηλαδή όσους 
δεν  είναι πλέον απαραίτητοι για την παραγωγή ενέργειας από 
ανανεώσιμες πηγές, την εσωτερική ναυσιπλοΐα, την υδροδότηση, 
την αντιπλημμυρική προστασία ή άλλες χρήσεις.

3.	 Τα κράτη μέλη συμπληρώνουν την άρση των τεχνητών φραγμών 
σύμφωνα με την παράγραφο 2 με τα μέτρα που είναι αναγκαία για 
τη βελτίωση των φυσικών λειτουργιών των σχετικών πλημμυρικών 
περιοχών.

4.	 Τα κράτη μέλη εξασφαλίζουν ότι διατηρούνται η φυσική 
συνδεσιμότητα των ποταμών και οι φυσικές λειτουργίες των 
σχετικών πλημμυρικών περιοχών που αποκαθίστανται σύμφωνα 
με τις παραγράφους 2 και 3».
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Με βάση το παραπάνω άρθρο, τα κράτη-μέλη υποχρεούνται να 
εκτελέσουν απογραφή των τεχνητών φραγμών με σκοπό την απομάκρυνση 
πρωτίστως εκείνων που δεν είναι πλέον λειτουργικοί, συμβάλλοντας στο 
στόχο αποκατάστασης τουλάχιστον 25.000 χλμ. ποταμών σε ποταμούς 
ελεύθερης ροής στην ΕΕ έως το 2030. Η συγκεκριμένη διάταξη είναι 
υψηλής σημασίας, καθώς τέτοια ποτάμια ελεύθερης ροής υποστηρίζουν 
βιοποικίλα υδάτινα και χερσαία οικοσυστήματα, συμβάλλοντας άμεσα 
και έμμεσα τόσο στην ανθρώπινη ευημερία, όσο και στα είδη των οποίων 
αποτελούν ενδιαίτημα[42]. 

Περαιτέρω, με βάση το Κεφάλαιο ΙΙΙ σχετικά με τα Εθνικά Σχέδια 
Αποκατάστασης, κάθε κράτος μέλος καλείται να προσδιορίσει τα μέτρα 
και τους στόχους αποκατάστασης που θέτει. Αναφορικά με την απογραφή 
και κατ’ επέκταση τον προσδιορισμό των φραγμών που επιλέγεται να 
αρθούν, τα κράτη μέλη καλούνται να συμπεριλάβουν τα ανωτέρω στο 
Εθνικό Σχέδιο Αποκατάστασης (αρ. 15, παρ. 3, περ. θ), του οποίου το 
προσχέδιο θα πρέπει να κατατεθεί στην Επιτροπή έως την 1η Σεπτεμβρίου 
2026 (αρ. 16 του Κανονισμού). 

4.	Η εθνική νομοθεσία - Τα ΣΔΛΑΠ - Η Δεύτερη 
Αναθεώρηση
Η Οδηγία 2000/60/ΕΚ ενσωματώθηκε στο εθνικό δίκαιο με τις διατάξεις 
του Ν. 3199/2003 «Προστασία και διαχείριση των υδάτων - Εναρμόνιση 
με την Οδηγία 2000/60/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου της 23ης Οκτωβρίου 2000» και του ΠΔ 51/2007 «Καθορισμός 
μέτρων και διαδικασιών για την ολοκληρωμένη προστασία και διαχείριση 
των υδάτων σε συμμόρφωση με τις διατάξεις της Οδηγίας 2000/60/ΕΚ 
«για τη θέσπιση πλαισίου κοινοτικής δράσης στον τομέα της πολιτικής 
των υδάτων» του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 23ης 
Οκτωβρίου 2000».

Στο σημείο αυτό επισημαίνεται ότι κατά τη Δεύτερη Αναθεώρηση των 
ΣΔΛΑΠ δεν περιελήφθη στις προδιαγραφές των μελετών η εξέταση 
του ζητήματος της απομάκρυνσης φραγμών. Συνεπώς, το ζήτημα δεν 
διερευνήθηκε και δεν διατυπώθηκαν σχετικές προτάσεις στις μελέτες. 
Παρόλα αυτά, στην υπό διαβούλευση ΕΠΜ 11, υπάρχει το εξής μέτρο 
δράσης: ΜΜ21311CS0102: Αξιολόγηση λειτουργίας διατάξεων διέλευσης 
ιχθύων σε αδειοδοτημένα ΜΗΥΕ του ΕΠ Βόρειας Πίνδου- Αντιμετώπιση 
επιπτώσεων τεχνητών φραγμών στην ελεύθερη κυκλοφορία των 
ποταμόδρομων ιχθύων ανάντη ή κατάντη (CS01 Ενίσχυση των 
πληθυσμών ειδών των Οδηγιών GR1310001, GR1310003, GR2130001, 
GR2130002, GR2130004, GR2130006), το οποίο θα μπορούσε να ισχύει 
στο σύνολο των ΕΠΜ. 

42	 https://eeb.org/wp-content/uploads/2022/11/river_connectivity___lre_briefing-1.pdf

https://eeb.org/wp-content/uploads/2022/11/river_connectivity___lre_briefing-1.pdf
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Η διαδικασία έγκρισης της Δεύτερης Αναθεώρησης των ΣΔΛΑΠ βρίσκεται 
σε εξέλιξη. Έχουν ήδη δημοσιευθεί οι ακόλουθες πράξεις:
•	 Πράξη Υπουργικού Συμβουλίου (ΠΥΣ) 12 της 29.4.2024, Έγκριση της 

2ης Αναθεώρησης του Σχεδίου Διαχείρισης των Λεκανών Απορροής 
Ποταμών του Υδατικού Διαμερίσματος Κεντρικής Μακεδονίας (ΦΕΚ Α’ 
70/17.05.2024).

•	 ΠΥΣ 13 της 29.4.2024, Έγκριση της 2ης Αναθεώρησης του Σχεδίου 
Διαχείρισης των Λεκανών Απορροής Ποταμών του Υδατικού 
Διαμερίσματος Ηπείρου (ΦΕΚ Α’ 71/17.05.2024).

•	 ΠΥΣ 14 της 29.4.2024, Έγκριση της 2ης Αναθεώρησης του Σχεδίου 
Διαχείρισης των Λεκανών Απορροής Ποταμών του Υδατικού 
Διαμερίσματος Αττικής και της αντίστοιχης Στρατηγικής Μελέτης 
Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΦΕΚ Α 73/20.05.2024).

•	 ΠΥΣ 15 της 29.4.2024, Έγκριση της 2ης Αναθεώρησης του Σχεδίου 
Διαχείρισης των Λεκανών Απορροής Ποταμών του Υδατικού 
Διαμερίσματος Ανατολικής Στερεάς Ελλάδας και της αντίστοιχης 
Στρατηγικής Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΦΕΚ Α’ 
74/20.05.2024).

•	 ΠΥΣ 16 της 29.4.2024, Έγκριση της 2ης Αναθεώρησης του Σχεδίου 
Διαχείρισης των Λεκανών Απορροής Ποταμών του Υδατικού 
Διαμερίσματος Ανατολικής Μακεδονίας (ΦΕΚ Α’ 82/12.06.2024).

•	 ΠΥΣ 17 της 29.4.2024, Έγκριση της 2ης Αναθεώρησης του Σχεδίου 
Διαχείρισης των Λεκανών Απορροής Ποταμών του Υδατικού 
Διαμερίσματος Θράκης (ΦΕΚ Α΄ 81/12.06.2024).

•	 ΠΥΣ 18 της 29.4.2024, Έγκριση της 2ης Αναθεώρησης του Σχεδίου 
Διαχείρισης των Λεκανών Απορροής Ποταμών του Υδατικού 
Διαμερίσματος Θεσσαλίας και της αντίστοιχης Στρατηγικής Μελέτης 
Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΦΕΚ Α΄ 83/12.06.2024).

•	 ΠΥΣ 19 της 29.4.2024, Έγκριση της 2ης Αναθεώρησης του Σχεδίου 
Διαχείρισης των Λεκανών Απορροής Ποταμών του Υδατικού 
Διαμερίσματος Δυτικής Στερεάς Ελλάδας και της αντίστοιχης 
Στρατηγικής Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΦΕΚ Α’ 
84/12.06.2024).

•	 ΠΥΣ 20 της 29.4.2024, Έγκριση της 2ης Αναθεώρησης του Σχεδίου 
Διαχείρισης των Λεκανών Απορροής Ποταμών του Υδατικού 
Διαμερίσματος Βόρειας Πελοποννήσου και της αντίστοιχης Στρατηγικής 
Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΦΕΚ Α’ 85/12.06.2024).

•	 ΠΥΣ 21 της 29.4.2024, Έγκριση της 2ης Αναθεώρησης του Σχεδίου 
Διαχείρισης των Λεκανών Απορροής Ποταμών του Υδατικού 
Διαμερίσματος Δυτικής Πελοποννήσου (EL01) και της αντίστοιχης 
Στρατηγικής Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΦΕΚ Α’ 
86/12.06.2024).
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•	 ΠΥΣ 22 της 29.4.2024, Έγκριση της 2ης Αναθεώρησης του Σχεδίου 
Διαχείρισης των Λεκανών Απορροής Ποταμών του Υδατικού 
Διαμερίσματος Νήσων Αιγαίου και της αντίστοιχης Στρατηγικής 
Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΦΕΚ Α’ 87/12.06.2024).

•	 ΠΥΣ 23 της 15.6.2024, Έγκριση της 2ης Αναθεώρησης του Σχεδίου 
Διαχείρισης των Λεκανών Απορροής Ποταμών του Υδατικού 
Διαμερίσματος Δυτικής Μακεδονίας και της αντίστοιχης Στρατηγικής 
Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΦΕΚ Α’ 111/23.07.2024).

•	 ΠΥΣ 24 της 15.6.2024, Έγκριση της 2ης Αναθεώρησης του Σχεδίου 
Διαχείρισης των Λεκανών Απορροής Ποταμών του Υδατικού 
Διαμερίσματος Ανατολικής Πελοποννήσου και της αντίστοιχης 
Στρατηγικής Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΦΕΚ Α’ 
113/23.07.2024).

•	 ΠΥΣ 25 της 15.6.2024, Έγκριση της 2ης Αναθεώρησης του Σχεδίου 
Διαχείρισης των Λεκανών Απορροής Ποταμών του Υδατικού 
Διαμερίσματος Κρήτης και της αντίστοιχης Στρατηγικής Μελέτης 
Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΦΕΚ Α’ 112/23.07.2024).
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ΙΙ.	Ά ΔΕΙΕΣ ΚΑΙ ΛΕΙΤΟΥΡΓΊΑ ΤΩΝ 
ΦΡΑΓΜΏΝ

5.	 Οι άδειες χρήσης ύδατος
Οι άδειες χρήσης ύδατος είναι απαραίτητες για την παροχή και τη χρήση 
ύδατος, αλλά και για την εκτέλεση έργου αξιοποίησης υδατικών πόρων, 
σύμφωνα με το Ν. 3199/2003 «Προστασία και διαχείριση των υδάτων - 
Εναρμόνιση με την Οδηγία 2000/60/ΕΚ». 

Αδειοδότηση χρήσης ύδατος ή εκτέλεση έργου αξιοποίησης υδατικών 
πόρων:
Αναφορικά με την έκδοση άδειας χρήσης ύδατος ή εκτέλεσης έργου 
αξιοποίησης υδατικών πόρων, σύμφωνα με το αρ.11 του ανωτέρω 
νόμου, «πρέπει να τεκμηριώνεται η συμβατότητα και η σκοπιμότητα 
έκδοσής της, σύμφωνα με το οικείο Σχέδιο Διαχείρισης της Περιοχής 
Λεκανών Απορροής Ποταμών και το οικείο Πρόγραμμα Μέτρων».

Για την έκδοση των σχετικών αδειών, πρέπει να τεκμηριώνεται 
η συμβατότητα και η σκοπιμότητα της έκδοσής τους, αλλά και η 
διαθεσιμότητα των ποσοτήτων νερού που θα αξιοποιηθούν, σύμφωνα 
με το οικείο ΣΔΛΑΠ και το οικείο Πρόγραμμα Μέτρων. 

Διαδικασία και όροι αδειοδότησης
«Οι άδειες χρήσης ύδατος ή εκτέλεσης έργου αξιοποίησης 
υδατικών πόρων εκδίδονται από τον Γενικό Γραμματέα της οικείας 
Αποκεντρωμένης Διοίκησης μετά από εισήγηση της αρμόδιας 
Διεύθυνσης Υδάτων της Αποκεντρωμένης Διοίκησης» (αρ. 11, παρ. 2.1).

Η διαδικασία αδειοδότησης, το περιεχόμενο των φακέλων αδειοδότησης, 
οι δικαιούχοι, οι κατηγορίες των αδειών, οι όροι, η διάρκεια ισχύος και 
κάθε άλλο σχετικό θέμα, ρυθμίζονται σε κοινή απόφαση των Υπουργών 
Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, Εσωτερικών, 
Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων και Αγροτικής Ανάπτυξης και 
Τροφίμων (αρ. 11, παρ. 2.1, παρ. 2.2)[43].

Για έργα αξιοποίησης υδατικών πόρων που υπάγονται σε καθεστώς 
περιβαλλοντικής αδειοδότησης, προβλέπεται οι απαιτήσεις της άδειας 
να ενσωματώνονται στην περιβαλλοντική άδεια (αρ. 11, παρ. 2.3).

Σε περίπτωση συναρμοδιότητας διαφορετικών Αποκεντρωμένων 
Διοικήσεων επί κοινής λεκάνης απορροής ποταμού, αρμόδιος για την 

43	 Βλ. ΚΥΑ 146896: «Κατηγορίες αδειών χρήσης και εκτέλεσης έργων αξιοποίησης των υδάτων. Διαδικασία 
και όροι έκδοσης των αδειών, περιεχόμενο και διάρκεια ισχύος τους και άλλες συναφείς διατάξεις» (ΦΕΚ Β’ 
2878/27.10.2014).
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έκδοση της άδειας χρήσης ύδατος ή εκτέλεσης έργου αξιοποίησης 
υδατικού πόρου είναι ο Γενικός Γραμματέας της Αποκεντρωμένης 
Διοίκησης στην οποία υπάγεται το υπό εξέταση σημείο υδροληψίας, με 
τη σύμφωνη γνώμη των λοιπών Αποκεντρωμένων Διοικήσεων (αρ. 11, 
παρ. 2.4). 

Διάρκεια ισχύος αδειών 
Η διάρκεια ισχύος των αδειών χρήσης ύδατος ακολουθεί τον κύκλο 
αναθεώρησης των ΣΔΛΑΠ, όπως προβλέπεται στο αρ. 10, παρ. 3 του 
ΠΔ 51/2007[44], με τις ακόλουθες διακρίσεις:
α)	Για τις άδειες που εκδίδονται μετά την έναρξη ισχύος της ΚΥΑ 

146896/2014, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, η διάρκεια ισχύος 
τους ορίζεται στο ένα (1) έτος μετά τη β’ αναθεώρηση των ΣΔΛΑΠ, 
δηλαδή έως το 2022.

β)	 Για τις άδειες που έχουν εκδοθεί μετά το έτος 2005, σύμφωνα με 
την ΚΥΑ 43504/2005 (ΦΕΚ Β΄1784) και την ΚΥΑ 150559/2011 (ΦΕΚ 
Β΄1440), όπως ισχύει, η διάρκεια ισχύος τους, είτε αυτή έχει λήξει είτε 
όχι, παρατείνεται αυτοδίκαια στο ένα (1) έτος μετά τη β’ αναθεώρηση 
των ΣΔΛΑΠ, δηλαδή έως το 2022.

γ)	 Για τις άδειες που έχουν εκδοθεί πριν το έτος 2005, οι οποίες 
υπάγονται στις διατάξεις του άρθρου 2, παρ. 1δ της ΚΥΑ 145026/2014, 
όπως ισχύει και έχουν κατατεθεί αιτήσεις για εγγραφή στο Ε.Μ.Σ.Υ. 
μέχρι 31-12-2014, οι ενδιαφερόμενοι υποχρεούνται μέχρι 30-04-
2015 να υποβάλλουν φάκελο ανανέωσης της άδειας σύμφωνα 
με την παράγραφο 2 του άρθρου 10 της ΚΥΑ 146896/2014, όπως 
τροποποιήθηκε και ισχύει, προκειμένου αναλόγως να λάβουν 
παράταση έως το 2022.

δ)	 Για τις άδειες που εκδίδονται μετά το 2021, η διάρκεια ισχύος τους 
ακολουθεί εφεξής τις επόμενες αναθεωρήσεις των ΣΔΛΑΠ και λήγει 
ένα (1) χρόνο μετά από κάθε αναθεώρηση.

«4.1. Οι ανωτέρω διατάξεις ισχύουν με την επιφύλαξη της παραγράφου 
3 του άρθρου 9 και των παραγράφων 1 και 3 του άρθρου 10 της ΚΥΑ 
146896/2014[45]».

Επανεξέταση, τροποποίηση και ανάκληση αδειών
Σύμφωνα με την παρ. 3 του αρθ. 9 της ΚΥΑ 146896/2014: 

«3. Στις περιπτώσεις επέλευσης περιστατικών έκτακτης ανάγκης 
η αρμόδια Διεύθυνση Υδάτων της Αποκεντρωμένης Διοίκησης 
επανεξετάζει τις ήδη αδειοδοτημένες χρήσεις ή/και τα έργα 
αξιοποίησης υδάτων και, εάν απαιτείται, τροποποιεί ή ως έσχατο 

44	 Βλ. κατωτέρω.
45	 Βλ. κατωτέρω.
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μέτρο, ανακαλεί τις χορηγηθείσες άδειες, σύμφωνα με τις διατάξεις 
των παραγράφων 1 και 3 του άρθρου 10».

Σύμφωνα με τις παρ. 1 και 3 του αρθ. 10 της ΚΥΑ: 

«1. Οι άδειες που εκδίδονται σύμφωνα με τις διατάξεις της παρούσας 
απόφασης καθώς και οι άδειες που έχουν εκδοθεί πριν από την 
έναρξη ισχύος της παρούσας απόφασης, τροποποιούνται πριν από τη 
λήξη ισχύος τους σύμφωνα με τις προβλέψεις της παραγράφου 4 του 
άρθρου 6, στις ακόλουθες κυρίως περιπτώσεις:

α)	 αλλαγή της χρήσης του ύδατος,
β)	 αλλαγή της χρησιμοποιούμενης ποσότητας ύδατος που έχει 

καθορισθεί σύμφωνα με το άρθρο 7,
γ)	 αντικατάσταση αδειοδοτημένης υδροληψίας εφόσον τεκμηριώνεται 

ότι αα) εξυπηρετεί την ίδια δραστηριότητα, ββ) δεν μεταβάλλεται η 
απολήψιμη ποσότητα του ύδατος η οποία πρέπει να γίνεται από τον 
ίδιο υδροφορέα και γγ) δεν αλλάζουν τα τεχνικά χαρακτηριστικά 
του έργου. Εάν δεν τεκμηριώνονται οι ανωτέρω προϋποθέσεις, 
η αντικατάσταση αδειοδοτείται εξαρχής ως νέο έργο. Σε κάθε 
περίπτωση το σημείο υδροληψίας που αντικαθίσταται, καθίσταται 
ανενεργό οπότε εφαρμόζεται η παράγραφος 2 του άρθρου 11.

δ)	 επέλευση περιστατικών έκτακτης ανάγκης σύμφωνα με την 
παράγραφο 3 του άρθρου 9.

Στις ανωτέρω περιπτώσεις ο ενδιαφερόμενος, πριν προβεί στις 
ανωτέρω ενέργειες, οφείλει να υποβάλλει στην αδειοδοτούσα 
αρχή φάκελο αναθεώρησης/τροποποίησης της άδειας, ο οποίος 
περιλαμβάνει την αίτηση του Παραρτήματος IV με τα απαραίτητα 
στοιχεία που τεκμηριώνουν την αναγκαιότητα της τροποποίησης της 
άδειας.
1.1. Ο φάκελος αναθεώρησης/τροποποίησης της άδειας, εξετάζεται 
σύμφωνα με τις διατάξεις των παραγράφων 2, 2.1, 2.2., 2.3, 3, 3.1, 4, 
4.1, 5 και 6 του άρθρου 4.
1.2. Οι ανωτέρω άδειες είναι δυνατόν να τροποποιούνται πριν από 
τη λήξη ισχύος τους και σε περιπτώσεις αλλαγής του δικαιούχου ή 
προσθήκης νέου δικαιούχου. Στις περιπτώσεις αυτές ο ενδιαφερόμενος 
οφείλει να ενημερώνει άμεσα την αδειοδοτούσα αρχή προκειμένου 
αυτή, εφόσον το κρίνει αναγκαίο, να προβαίνει σε τροποποίηση της 
άδειας.
1.3. Σε περίπτωση εργασιών καθαρισμού έργων υδροληψίας, όπως 
γεώτρηση, πηγάδι, υδρομαστευτική στοά, δεν απαιτείται τροποποίηση 
της ισχύουσας άδειας, εφόσον δεν μεταβάλλονται τα τεχνικά 
χαρακτηριστικά του έργου. Πριν την εκτέλεση των εν λόγω εργασιών ο 
ενδιαφερόμενος υποχρεούται να υποβάλλει στην αδειοδοτούσα αρχή 
συνοπτική τεχνική έκθεση γεωλόγου σχετικά με τις απαιτούμενες 
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εργασίες και τη μεθοδολογία που θα ακολουθηθεί, ώστε κατά την κρίση 
της αδειοδοτούσας αρχής να διενεργείται επιτόπιος έλεγχος από την 
ίδια ή από τον οικείο ΟΤΑ. Μετά το πέρας των εργασιών ο γεωλόγος 
υποβάλλει στη Διεύθυνση Υδάτων συνοπτική έκθεση εργασιών που θα 
περιλαμβάνει την ολοκλήρωση- αποπεράτωση του έργου.
[…] 
3. Οι άδειες εκτέλεσης έργων αξιοποίησης υδάτων και χρήσης ύδατος, 
δύνανται να ανακαλούνται από την αδειοδοτούσα αρχή όταν:

α)	 συντρέχουν οι λόγοι που αναφέρονται στο άρθρο 12 (παράγραφος 
6β) του π.δ. 51/2007,

β)	 δεν τηρούνται οι όροι της άδειας, σύμφωνα με τις προβλέψεις των 
παραγράφων 1 και 2 του άρθρου 6,

γ)	 οι ανάγκες σε νερό καλύπτονται μεταγενέστερα από την έκδοση της 
άδειας, από δημόσιο ή δημοτικό δίκτυο χρήσης ύδατος, σύμφωνα 
με το άρθρο 8,

δ)	 απαιτείται επανακαθορισμός της ποσότητας των χορηγούμενων 
υδάτων που προβλέπεται στην άδεια σύμφωνα με το άρθρο 7,

ε)	 κατά τη διενέργεια ποιοτικού ελέγχου του ύδατος ανάλογα με 
τη χρήση του, από τις κατά περίπτωση αρμόδιες υπηρεσίες, 
σύμφωνα με την παράγραφο 3 του άρθρου 12, διαπιστώνεται η 
ακαταλληλότητά του, για τη χρήση στην οποία αναφέρεται η άδεια 
και η αναγκαιότητα λήψης μέτρων,

στ)	διαπιστώνεται ότι η έκδοση της άδειας βασίστηκε σε ψευδή/ 
παραπλανητικά στοιχεία/ δικαιολογητικά,

ζ)	 δεν τηρούνται οι υποχρεώσεις των δικαιούχων, σύμφωνα με το 
άρθρο 11,

η)	 επέλευση περιστατικών έκτακτης ανάγκης σύμφωνα με την 
παράγραφο 3 του άρθρου 9.

3.1. Με την πράξη ανάκλησης της άδειας η αδειοδοτούσα αρχή 
μπορεί είτε να ζητά από τον ενδιαφερόμενο την υποβολή φακέλου 
για τροποποίηση/αναθεώρηση της άδειας είτε να χαρακτηρίζει το 
σημείο υδροληψίας ως ανενεργό, οπότε εφαρμόζονται οι διατάξεις 
της παραγράφου 2 του άρθρου 11 ή να τροποποιεί τους όρους της 
άδειας.»

Σύμφωνα με την παρ. 3 του αρθ. 10 του ΠΔ 51/2007:
«3. Το Σχέδιο Διαχείρισης περιοχής λεκάνης απορροής ποταμού 

καταρτίζεται και εγκρίνεται το αργότερο μέχρι 22.12.2009 ενώ 
αναθεωρείται και ενημερώνεται το αργότερο μέχρι 22.12.2015 
και στη συνέχεια ανά 6ετία. Κάθε ενημέρωση περιλαμβάνει τις 
πληροφορίες που αναφέρονται στο Παράρτημα VII του παρόντος 
διατάγματος.»
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6.	Η ΥΑ ΔΑΕΕ/οικ.2287/2016 «Έγκριση Κανονισμού 
Ασφάλειας Φραγμάτων - Διοικητική Αρχή 
Φραγμάτων»
Με την υπ’ αριθ. ΔΑΕΕ/οικ.2287 απόφαση του Υπουργού Υποδομών 
και Μεταφορών (ΦΕΚ Β΄ 4420/30.12.2016) εγκρίθηκε ο Κανονισμός 
Ασφαλείας Φραγμάτων (ΚΑΦ) - Διοικητική Αρχή Φραγμάτων (ΔΑΦ) 
(εφεξής: ο «Κανονισμός»). 

Στη συνέχεια παρουσιάζονται τα κυριότερα σημεία του Κανονισμού σε 
σχέση με το αντικείμενο της παροχής νομικών υπηρεσιών (κυριότητα, 
εγκατάλειψη - αποδόμηση φράγματος, βάση δεδομένων, οργανωτικά 
ζητήματα κλπ.).

Σκοπός του Κανονισμού είναι η θέσπιση κανόνων και διαδικασιών 
ελέγχων - επιθεωρήσεων ασφάλειας των φραγμάτων, δημόσιων ή 
ιδιωτικών, κατά τα στάδια μελέτης, κατασκευής και λειτουργίας τους, με 
στόχο την ασφάλειά τους, ώστε να προλαμβάνονται καταστάσεις, που 
θα μπορούσαν να θέσουν σε κίνδυνο ανθρώπινες ζωές, περιουσίες και 
εγκαταστάσεις ή να προκαλέσουν σοβαρές ζημιές στο περιβάλλον.

Ο Κύριος του Έργου (ΚτΕ) είναι υποχρεωμένος για την τήρηση και 
εφαρμογή των προβλέψεων του Κανονισμού.

Σημειώνεται ότι ο Κανονισμός δεν αναιρεί τις απορρέουσες, από την 
ισχύουσα νομοθεσία και τις κείμενες διατάξεις, αρμοδιότητες και 
ευθύνες του (ΚτΕ), των εξουσιοδοτημένων από αυτόν οργάνων, καθώς 
και των λοιπών παραγόντων που συμμετέχουν, κατά περίπτωση, σε όλα 
τα στάδια, από τη μελέτη έως και την εγκατάλειψη ή/και την αποδόμηση 
του φράγματος.

Αρμόδια για τη διασφάλιση της τήρησης και της συμμόρφωσης με 
τον Κανονισμό είναι η Διοικητική Αρχή Φραγμάτων (ΔΑΦ), η οποία 
συστάθηκε ως Επιτροπή στο Κεφάλαιο ΣΤ του Κανονισμού (βλ. 
παρακάτω).

Ο Κανονισμός περιλαμβάνει συγκεκριμένη, ρητή και σαφή αναφορά 
στους όρους «εγκατάλειψη» και «αποδόμηση» του φράγματος. 
Περισσότερα για το θέμα αυτό θα αναφερθούν στη συνέχεια.

Όσον αφορά στο πεδίο εφαρμογής του Κανονισμού, στο άρθρο 2, όπως 
έχει τροποποιηθεί και ισχύει, ορίζονται τα ακόλουθα:
1.	 Ο Κανονισμός εφαρμόζεται σε όλα τα φράγματα ταμίευσης νερού 

ή συγκράτησης νερού, τα οποία αποτελούνται από ένα σύνολο 
επιμέρους έργων, συμπεριλαμβανομένης και της τεχνητής λίμνης 
(ταμιευτήρα), εφόσον:

•	 Το ορατό ύψος φράγματος, όπως αυτό ορίζεται στο άρθ. 3, είναι 
μεγαλύτερο ή ίσο των 10 μ., ή
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•	 Το ορατό ύψος φράγματος, όπως αυτό ορίζεται στο άρθ. 3, είναι από 
5 μ. έως 10 μ. και ο ταμιευτήρας του φράγματος έχει χωρητικότητα 
μεγαλύτερη ή ίση των 50.000 μ3.

2.	 Με βάση το ορατό ύψος φράγματος και τον όγκο του ταμιευτήρα, 
τα φράγματα της παρ. 1 κατατάσσονται σε τρεις (3) κατηγορίες, ως 
ακολούθως:

ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ 
ΦΡΑΓΜΑΤΟΣ

ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ

I

Ορατό ύψος φράγματος: Η > 40 μ. 
ή 

Όγκος ταμιευτήρα > 10.000.000 μ³, 
ανεξαρτήτως ύψους φράγματος 

ή 
Κλάση διακινδύνευσης (όπως αυτή 

προκύπτει από το ΣΑΕΚ): Υψηλή

II

Ορατό ύψος φράγματος: 40 μ. >= Η > 20 μ. 
ή 

 Όγκος ταμιευτήρα >= 1.000.000 μ³, 
ανεξαρτήτως ύψους φράγματος 

ή 
Κλάση διακινδύνευσης (όπως αυτή 

προκύπτει από το ΣΑΕΚ): Μέση

III Φράγματα τα οποία δεν εντάσσονται στις 
κατηγορίες Ι και ΙΙ

3.	 Φράγματα, τα οποία εντάσσονται καταρχάς, βάσει των παραπάνω 
κριτηρίων, στις κατηγορίες ΙΙ ή III, δύναται μετά από αιτιολογημένη 
απόφαση της ΔΑΦ, να κατατάσσονται στην αμέσως ανώτερη 
κατηγορία. Επίσης, φράγματα τα οποία εντάσσονται καταρχάς, βάσει 
των κριτηρίων, στις Κατηγορίες Ι ή ΙΙ, δύναται να κατατάσσονται 
από τη ΔΑΦ στην αμέσως χαμηλότερη κατηγορία, εφόσον, και 
μόνον, τυχόν αστοχία τους δεν συνεπάγεται κινδύνους απώλειας 
ανθρώπινων ζωών, ή σοβαρές οικονομικές ζημίες, ή σημαντικές 
περιβαλλοντικές επιπτώσεις.

4.	 Το ορατό ύψος φράγματος χαρακτηρίζει το ύψος της κατασκευής 
πάνω από την κοίτη και θεωρείται ως κρίσιμο ύψος για θέματα 
ασφαλείας του φράγματος. Διαφέρει από το ύψος φράγματος κατά 
ICOLD[46], όπως αυτό ορίζεται από τη Διεθνή Επιτροπή Μεγάλων 
Φραγμάτων (ICOLD-CIGB), το οποίο ορίζεται ως η υψομετρική 
διαφορά μεταξύ του βαθύτερου σημείου της θεμελίωσης και της 
στέψης του φράγματος.

46	 Για την ICOLD βλ. αναλυτικότερα τμήμα IV της παρούσας
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Στο άρθ. 3 περιλαμβάνονται, μεταξύ άλλων, οι ακόλουθοι ορισμοί:

(β) Αποδόμηση Φράγματος: Η πλήρης ή μερική καθαίρεση του φράγματος 
και η ασφαλής αποκατάσταση της φυσικής ροής του ποταμού.

(στ) Διάρκεια ζωής του φράγματος: Περίοδος από την κατασκευή έως 
και την εγκατάλειψη ή/και την αποδόμηση του φράγματος.

(ζ) Διοικητική Αρχή Φραγμάτων (ΔΑΦ): Το όργανο του ελληνικού κράτους 
που συγκροτείται και λειτουργεί κατά το Κεφαλαίο ΣΤ και διασφαλίζει 
την τήρηση και συμμόρφωση προς τις διατάξεις του Κανονισμού 
Ασφαλείας Φραγμάτων.

(η) Εγκατάλειψη φράγματος: Κατάσταση κατά την οποία ένα φράγμα 
καθίσταται μη ικανό να αποθηκεύσει νερό, μετά από πλήρωση του 
ταμιευτήρα από στερεά υλικά, με ταυτόχρονη ασφαλή παροχέτευση του 
νερού του ποταμού και με παράκαμψη του φράγματος.

(ιδ) Κανονισμός Ασφαλείας Φραγμάτων (ΚΑΦ): Το σύνολο κανόνων 
και διαδικασιών ελέγχων - επιθεωρήσεων ασφάλειας των φραγμάτων, 
δημόσιων ή ιδιωτικών, κατά την περίοδο υλοποίησής τους και κατά τη 
διάρκεια ζωής τους που οφείλει να τηρεί ο Κύριος του Έργου.

(ιστ) Κύριος του Εργου (ΚτΕ): Δημόσιο ή νομικό πρόσωπο του δημοσίου 
τομέα, ή ιδιωτικός φορέας, ή φυσικό πρόσωπο, στην κυριότητα του 
οποίου ανήκει το φράγμα.

(ιη) Μητρώο Ελληνικών Φραγμάτων: Βάση δεδομένων με στοιχεία 
των φραγμάτων της Ελλάδας που εντάσσονται στη δικαιοδοσία του 
παρόντος Κανονισμού (Παραρτήματα Α και Β).

(ιθ) Μητρώο Φράγματος: Σύνολο εγγράφων, εκθέσεων, σχεδίων, 
μελετών, υπολογισμών κλπ., στα οποία είναι καταγεγραμμένα με 
κάθε λεπτομέρεια όλα τα χαρακτηριστικά του φράγματος όπως αυτό 
κατασκευάστηκε, τυχόν περιστατικά ή έκτακτα γεγονότα σε κάθε 
στάδιο της ζωής του, καθώς και το σύνολο των καταγραφών από την 
παρακολούθηση του, και κατά τα λοιπά σύμφωνα με το άρθρο 15.

(κβ) Ορατό ύψος φράγματος: Η μέγιστη υψομετρική διαφορά μεταξύ της 
στέψης του φράγματος και του εδάφους αμέσως κατάντη του εξωτερικού 
πόδα αυτού όπως διαμορφώνεται με την ολοκλήρωση της κατασκευής.

(λθ) Ύψος φράγματος κατά ICOLD: Η διαφορά υψομέτρου από την 
ονομαστική στέψη του φράγματος έως το βαθύτερο σημείο της 
θεμελίωσης.

(μα) Φάκελος Έγκρισης Αποδόμησης (ΦΕΑ): Το σύνολο των στοιχείων 
τα οποία υποβάλλονται από τον ΚτΕ ή τον νόμιμο εκπρόσωπό του στη 
ΔΑΦ, προκειμένου να επιτραπεί η αποδόμηση ενός φράγματος, όπως 
αυτή καθορίζεται στο άρθρο 18.
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(μβ) Φάκελος Έγκρισης Εγκατάλειψης (ΦΕΕ): Το σύνολο των στοιχείων 
τα οποία υποβάλλονται από τον ΚτΕ ή τον νόμιμο εκπρόσωπό του στη 
ΔΑΦ, προκειμένου να επιτραπεί η εγκατάλειψη ενός φράγματος, όπως 
αυτή καθορίζεται στο άρθρο 18.

«Φάκελος Έγκρισης Υφιστάμενου Φράγματος (ΦΕΥΦ): Το σύνολο των 
στοιχείων τα οποία υποβάλλονται από τον ΚτΕ ή τον νόμιμο εκπρόσωπό 
του στη ΔΑΦ, προκειμένου να εγκριθεί η λειτουργία φράγματος που 
βρίσκεται σε στάδιο λειτουργίας πριν την εφαρμογή του παρόντος 
κανονισμού, όπως αυτά καθορίζονται στην παρ. 4 του άρθρου 17».

(μζ) Φράγμα για τον παρόντα κανονισμό νοείται το σύνολο των επί μέρους 
κατασκευών που συνθέτουν το έργο, δηλαδή το σώμα του φράγματος, 
τα έργα εκτροπής, υπερχείλισης και υδροληψίας, προσαγωγής και 
σταθμών παραγωγής ενέργειας, Η/Μ εγκαταστάσεων του φράγματος, 
σήραγγες επιθεώρησης και αποστράγγισης, έργα σταθεροποίησης 
πρανών και λοιπά συνοδά έργα που συμβάλουν στην ασφαλή λειτουργία 
του φράγματος.

Σύμφωνα με το αρθ. 4, ο Κύριος του Εργου (ΚτΕ) οφείλει να 
συμμορφώνεται με τον Κανονισμό Ασφαλείας Φραγμάτων (ΚΑΦ) σε 
όλα τα στάδια της ζωής του έργου και να ενημερώνει και να λαμβάνει 
τις απαραίτητες εγκρίσεις από τη Διοικητική Αρχή Φραγμάτων (ΔΑΦ). 
Σε κάθε περίπτωση ο ΚτΕ είναι απολύτως υπεύθυνος για την εφαρμογή 
του ΚΑΦ και για την εξασφάλιση της ασφάλειας του φράγματος σε 
όλη τη διάρκεια της ζωής του. Μεταξύ άλλων, ο ΚτΕ υποχρεούται να 
υποβάλλει τους απαιτούμενους φακέλους για ενημέρωση και λήψη των 
απαραίτητων εγκρίσεων από τη ΔΑΦ ως ακολούθως:
•	 Φάκελο Κατασκευής Φράγματος (ΦΚΦ) πριν την έναρξη της 

κατασκευής.

•	 Φάκελο Έγκρισης Πρώτης Πλήρωσης (ΦΕΠΠ) πριν την έμφραξη της 
εκτροπής και την έναρξη της πλήρωσης του ταμιευτήρα.

•	 Φάκελο Έγκρισης Εγκατάλειψης (ΦΕΕ) ή Αποδόμησης (ΦΕΑ).

κλπ.

Σύμφωνα με το αρθ. 15, τηρείται το Μητρώο Φράγματος. Ειδικότερα:
1.	 Το Μητρώο Φράγματος γίνεται με μέριμνα του Φορέα Υλοποίησης 

Φράγματος (ΦΥΦ) κατά το στάδιο της κατασκευής και περιλαμβάνει 
ενδεικτικά και όχι περιοριστικά τα εξής:

•	 Την ταυτότητα του φράγματος, που περιέχει συνοπτικά τα βασικά 
στοιχεία του φράγματος και του ταμιευτήρα.

•	 Τη μελέτη του φράγματος, περιλαμβανομένων και των τευχών 
υπολογισμού.

•	 Τα συμβατικά στοιχεία.
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•	 Τις απαιτούμενες κατά νόμο εγκρίσεις ή αδειοδοτήσεις.

•	 Πλήρη σειρά ενημερωμένων αναθεωρήσεων μελετών και σχεδίων 
του φράγματος ως κατασκευάσθηκε.

•	 Τους περιβαλλοντικούς όρους και έκθεση υλοποίησης αυτών.

•	 Το χρονοδιάγραμμα κατασκευής, όπως τελικά υλοποιήθηκε.

•	 Φωτογραφικό και άλλο οπτικό υλικό από καίρια στοιχεία της 
κατασκευής (θεμελίωση κλπ.).

•	 Στοιχεία εργασιών στεγανοποίησης και αποστράγγισης.

•	 Τις εκθέσεις των ποιοτικών ελέγχων υλικών και εργαστηριακών 
δοκιμών.

•	 Τις γεωλογικές αποτυπώσεις και χαρτογραφήσεις κατά την 
κατασκευή.

•	 Στοιχεία τυχόν ερευνητικών εργασιών κατά το στάδιο κατασκευής.

•	 Λεπτομερή στοιχεία του εγκατεστημένου εξοπλισμού.

•	 Τα αποτελέσματα οπτικής και ενόργανης παρακολούθησης του 
φράγματος.

•	 Τις εκθέσεις των επιθεωρήσεων του φράγματος.

•	 Αναφορές σε περιστατικά, αστοχίες, καταστροφές που συνέβησαν 
σε κάποιο στάδιο κατά τη διάρκεια της ζωής του φράγματος.

2.	 Μετά την κατασκευή, το Μητρώο θα τηρείται και θα ενημερώνεται σε 
κάθε στάδιο της ζωής του φράγματος από το αρμόδιο όργανο (ΦΥΦ ή 
ΦΛΦ) και θα τίθεται στη διάθεση της ΔΑΦ όποτε ζητηθεί.

Στο αρθ. 16 ορίζεται ότι το στάδιο λειτουργίας αρχίζει όπως περιγράφεται 
στην παρ. 1 του αρθ. 14 (Στάδιο Πρώτης Πλήρωσης-Περίοδος Πρώτης 
Πλήρωσης) και ολοκληρώνεται με την Εγκατάλειψη ή Αποδόμηση του 
φράγματος. 

Στο αρθ. 18, όπως έχει τροποποιηθεί και ισχύει, ορίζονται τα σχετικά με 
την Εγκατάλειψη ή Αποδόμηση Φράγματος, ως ακολούθως:

1.	 Γενικά
Η εγκατάλειψη ή η αποδόμηση φράγματος[47] αποτελούν τις 
αποκλειστικές αιτίες για τη θέση του εκτός λειτουργίας και τελούν 
υπό την υποχρεωτική έγκριση της ΔΑΦ, ύστερα από την υποβολή, 
εκ μέρους του ΚτΕ, Φακέλου Έγκρισης Εγκατάλειψης (ΦΕΕ) ή 
Αποδόμησης (ΦΕΑ). Η ΔΑΦ υποχρεούται εντός τεσσάρων (4) μηνών 
από την υποβολή του ΦΕΕ ή του ΦΕΑ α) να εγκρίνει, ή β) να ζητήσει 
αιτιολογημένα διευκρινίσεις - συμπληρώσεις - διορθώσεις επί του 

47	 Βλ. ανωτ. αρθ. 3 - Ορισμοί.
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υποβληθέντος φακέλου. Στην ως άνω υπό β’ περίπτωση, η προθεσμία 
των τεσσάρων (4) μηνών ισχύει από την ημερομηνία επανυποβολής 
ή συμπλήρωσης του ΦΕΕ ή του ΦΕΑ. Μετά την ολοκλήρωση των 
εργασιών εγκατάλειψης ή αποδόμησης ο ΚτΕ υποβάλει στη ΔΑΦ 
αίτηση έγκρισης ολοκλήρωσης εργασιών.

2.	 Περιεχόμενα Φακέλου Έγκρισης Εγκατάλειψης (ΦΕΕ) ή Αποδόμησης 
(ΦΕΑ)
Ο ΦΕΕ ή ο ΦΕΑ θα περιέχει όλα τα στοιχεία, μελέτες, τεύχη κλπ., ώστε 
να παρέχεται πλήρης εικόνα του υπάρχοντος έργου, των λόγων οι 
οποίοι οδήγησαν στο αίτημα εγκατάλειψης ή αποδόμησης και των 
προβλεπόμενων μεθόδων για την υλοποίησή τους. Οι φάκελοι αυτοί 
θα περιέχουν, όχι περιοριστικά, τα ακόλουθα:

•	 Πλήρη περιγραφή της υφιστάμενης κατάστασης του φράγματος με 
σχέδια σε κατάλληλες κλίμακες.

•	 Έκθεση με το ιστορικό της κατασκευής και της λειτουργίας του 
φράγματος που θα περιέχει στοιχεία συμπεριφοράς του έργου.

•	 Έκθεση επί των επιπτώσεων της εγκατάλειψης ή αποδόμησης στα 
κατάντη, κυρίως όσον αφορά σε πλημμύρες και μεταφορά φερτών 
υλών.

•	 Εγκεκριμένη Οριστική Μελέτη των προτεινόμενων επεμβάσεων 
για να εγκαταλειφθεί ή να αποδομηθεί το φράγμα, η οποία θα 
περιλαμβάνει τις απαιτούμενες επιμέρους μελέτες όλων των 
κατηγοριών (περιβαλλοντικές, υδραυλικές, γεωτεχνικές κλπ.) 
καθώς και τεύχη δημοπράτησης εφόσον υφίστανται.

•	 Πρόγραμμα χρηματοδότησης των εργασιών.

Επιπροσθέτως στον ΦΕΕ θα περιλαμβάνονται οι απαιτήσεις 
παρακολούθησης των κατασκευών, καθώς και χρονοδιάγραμμα 
επιθεωρήσεων και υποβολής περιοδικών εκθέσεων.

3.	 Αίτηση έγκρισης ολοκλήρωσης εργασιών Εγκατάλειψης
Η αίτηση του ΚτΕ προς τη ΔΑΦ για έγκριση της ολοκλήρωσης των 
εργασιών εγκατάλειψης συνοδεύεται από τα σχέδια του έργου «όπως 
κατασκευάστηκε» και φωτογραφίες των ολοκληρωμένων εργασιών.

Η ΔΑΦ πραγματοποιεί αυτοψία και αποφαίνεται περί της έγκρισης 
ολοκλήρωσης εργασιών.

Τυχόν σχόλια διαβιβάζονται από τη ΔΑΦ στον ΚτΕ.

Η έγκριση ολοκλήρωσης εργασιών εγκατάλειψης καταχωρείται 
στο Μητρώο του Φράγματος και το φράγμα διαγράφεται από τον 
κατάλογο των λειτουργούντων φραγμάτων. Η ΔΑΦ δύναται να ζητήσει 
από τον ΚτΕ την υποβολή περιοδικών εκθέσεων συμπεριφοράς 
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των έργων που συνδέονται με την εγκατάλειψη, για την έγκαιρη 
επισήμανση τυχόν επικίνδυνων καταστάσεων.

4.	 Αίτηση έγκρισης ολοκλήρωσης εργασιών Αποδόμησης
Η αίτηση του ΚτΕ προς τη ΔΑΦ για έγκριση της ολοκλήρωσης των 
εργασιών αποδόμησης συνοδεύεται από τα σχέδια του έργου «όπως 
κατασκευάστηκε» και φωτογραφίες των ολοκληρωμένων εργασιών.

Η ΔΑΦ πραγματοποιεί αυτοψία και αποφαίνεται περί της έγκρισης 
ολοκλήρωσης εργασιών.

Τυχόν σχόλια διαβιβάζονται από τη ΔΑΦ στον ΚτΕ.

Η έγκριση ολοκλήρωσης εργασιών αποδόμησης καταχωρείται στο 
Μητρώο του Φράγματος και το φράγμα διαγράφεται οριστικά από 
τον κατάλογο των λειτουργούντων φραγμάτων.

Σχετικά με τη Διοικητική Αρχή Φραγμάτων (ΔΑΦ): Αντικείμενο της 
ΔΑΦ είναι η διασφάλιση της τήρησης και η συμμόρφωση του ΚτΕ προς 
τις διατάξεις του Κανονισμού Ασφαλείας Φραγμάτων καθώς και η 
επεξεργασία εισηγήσεων για τη διαρκή βελτίωση των διαδικασιών για 
την τήρηση όλων των πτυχών ασφάλειας των φραγμάτων της επικράτειας, 
τα οποία υπάγονται στον Κανονισμό (αρθ. 20). Συστήνεται Επιτροπή, 
που λειτουργεί στο πλαίσιο της Γενικής Γραμματείας Υποδομών του 
Υπουργείου Υποδομών και Μεταφορών, με βάση εσωτερικό κανονισμό, 
τον οποίο συντάσσει η ίδια εντός τριών (3) μηνών από τη συγκρότησή 
της και ο οποίος εγκρίνεται από τον Υπουργό Υποδομών και Μεταφορών 
(αρθ. 21 και 22). Με την από 11.10.2017 απόφαση του Υπουργού Υποδομών 
και Μεταφορών (αρ. πρωτ. ΔΑΕΕ/ οικ.1620/Φ.ΦΡΑΓΜΑΤ) συγκροτήθηκε 
η Διοικητική Αρχή Φραγμάτων (ΔΑΦ) ως Επιτροπή της Γενικής 
Γραμματείας Υποδομών του Υπουργείου Υποδομών και Μεταφορών. 
Μεταξύ των αρμοδιοτήτων της ΔΑΦ περιλαμβάνεται η εισήγηση των 
απαιτούμενων εγκρίσεων που προβλέπονται από τον Κανονισμό 
Ασφαλείας Φραγμάτων (ΚΑΦ), μετά από εισήγηση της ΕΕΑΦ[48], για την 
Εγκατάλειψη ή Αποδόμηση του φράγματος (ΦΕΕ, ΦΕΑ) (αρθ. 23).

Με το αρθ. 23Α[49] ρυθμίζονται τα σχετικά με την ιστοσελίδα της ΔΑΦ 
και το Ηλεκτρονικό Μητρώο Φραγμάτων. Ειδικότερα:
1.	 Η ιστοσελίδα της ΔΑΦ περιέχει κατ’ ελάχιστον γενικές πληροφορίες 

για φράγματα, νομοθεσία που αφορά τα φράγματα και την 
ασφάλειά τους, ενημερωτικά και εκπαιδευτικά έντυπα, πληροφορίες 
για σεμινάρια και δράσεις της ΔΑΦ και το Μητρώο Ελληνικών 
Φραγμάτων.

48	 Επιτροπές Ελέγχου Ασφάλειας Φραγμάτων (ΕΕΑΦ). Συγκροτούνται ανά φράγμα από τη ΔΑΦ και 
λειτουργούν με βάση τον εσωτερικό Κανονισμό της ΔΑΦ (αρθ. 25).

49	 Το άρθρο 23Α προστέθηκε με το άρθρο 10 της ΥΑ 71934/2024 (ΦΕΚ Β΄ 1863 /26.03.2024).
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2.	 Το Ηλεκτρονικό Μητρώο Ελληνικών Φραγμάτων[50] περιλαμβάνει 
κατ’ ελάχιστο:

(α)	Τα τεχνικά χαρακτηριστικά εκάστου φράγματος.

(β)	 Τις τακτικές, έκτακτες και περιοδικές εκθέσεις όπως αυτές 
συντάσσονται από την ΟΕΦ[51].

(γ)	 Πλήρη αυθεντικοποίηση και πιστοποίηση νομικών και φυσικών 
προσώπων, μέσω διασύνδεσης με τα συστήματα TAXISnet για την 
είσοδό τους στο Ηλεκτρονικό Μητρώο.

(δ)	 Δομημένη καταγραφή, αποστολή και ανάκτηση των αναγκαίων 
δικαιολογητικών και δεδομένων που θα πρέπει να υποβληθούν.

(ε)	 Αποθήκευση των δεδομένων με ασφαλή και αξιόπιστο τρόπο σε 
ηλεκτρονικά μέσα.

Με απόφαση του Υπουργού Υποδομών και Μεταφορών ρυθμίζονται 
τα ειδικότερα θέματα λειτουργίας και διαχείρισης του Ηλεκτρονικού 
Μητρώου Φραγμάτων.

Παραρτήματα
Στον Κανονισμό ενσωματώνονται και αποτελούν αναπόσπαστο μέρος 
του τρία (3) παραρτήματα, ως ακολούθως:
•	 Παράρτημα Α. Κατάλογος τηρουμένων στοιχείων των φραγμάτων 

που εμπίπτουν στη ΔΑΦ.

•	 Παράρτημα Β. Ενδεικτικό Μητρώο Ελληνικών Φραγμάτων που 
εμπίπτουν στη ΔΑΦ (από το αρχείο Ελληνικής Επιτροπής Μεγάλων 
Φραγμάτων). Περιλαμβάνονται τα ακόλουθα στοιχεία των 
φραγμάτων: Ονομασία φράγματος/λιμνοδεξαμενής, έτος περάτωσης, 
νομός, ποταμός, κύριος του έργου, μέγιστο ύψος (μ.), χωρητικότητα 
ταμιευτήρα (μ3), παροχή υπερχειλιστή (μ3/sec). 

•	 Παράρτημα Γ. Ενδεικτικός κατάλογος Ευρωπαϊκών και Διεθνών 
Οργανισμών ή Επιτροπών, συναφών με τη λειτουργία των φραγμάτων.

7.	 Έργα εγγείων βελτιώσεων
Με το NΔ 3881 της 25/30.10.58 (ΦΕΚ Α 181) ρυθμίζονται τα σχετικά με την 
κατασκευή, διοίκηση, λειτουργία κλπ. των έργων εγγείων βελτιώσεων. 

Σύμφωνα με το αρθ. 5 του ΝΔ: 

«Αρθρ. 5.- 1. Ως έργα εγγείων βελτιώσεων νοούνται τα πάσης φύσεως 
και κατηγορίας τοιαύτα, τα αποσκοπούντα κυρίως εις την ανάπτυξιν 

50	 Βάση δεδομένων.
51	 Ομάδα Εμπειρογνωμόνων Φραγμάτων (ΟΕΦ). Συγκροτείται με απόφαση του Υπουργού Υποδομών 

και Μεταφορών κατόπιν σχετικής εισήγησης της ΔΑΦ, μετά από ανοικτή πρόσκληση Εκδήλωσης 
Ενδιαφέροντος από εξειδικευμένους με αποδεδειγμένες γνώσεις σε φράγματα ιδιώτες επιστήμονες, 
δημοσίους υπαλλήλους και πανεπιστημιακούς καθηγητές. Αποτελεί τον επιστημονικό και τεχνικό Σύμβουλο 
της ΔΑΦ (αρθ. 24).
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και διατήρησιν των υδατικών και εδαφικών γεωργικών πόρων της 
Χώρας, ταξινομούμενα εις τας ακολούθους τρεις τάξεις:

α)	 Εργα Α` τάξεως: Ως τοιαύτα χαρακτηρίζονται τα κύρια έργα 
γενικού ενδιαφέροντος, τα αφορώντα εις την ριζικήν βελτίωσιν 
των συνθηκών γεωργικής εκμεταλεύσεως εκτεταμένων περιοχών. 
Ταύτα είναι τα κύρια έργα διευθετήσεως ποταμών και μεγάλων 
χειμάρρων, τα επ` αυτών φράγματα, αι εξ αυτών τροφοδοτούμεναι 
κύριαι αρδευτικαί διώρυγες μετά των σχετικών υδροληψιών και 
λοιπών συναφών έργων, αι σημαντικαί τάφροι, διώρυγες και 
σύραγγες δια την παροχέτευσιν ή αποχέτευσιν υδάτων, ως και 
τα τοιαύτα προς προστασίαν εδαφιών επηρεαζομένων εκ της 
θαλάσσης, ή απόκτησιν τοιούτων κειμένων υπό την στάθμην αυτής 
και τα λοιπά έργα γενικωτέρας εθνικής σημασίας.

β)	 Εργα Β` τάξεως: Ως τοιαύτα χαρακτηρίζονται τα έργα τοπικού 
ενδιαφέροντος, άτινα είτε αποτελούν συμπλήρωσιν των έργων Α` 
τάξεως, είτε συνιστούν αυτοτελή έργα εντός και εκτός των περιοχών 
έργων Α` τάξεως. Ταύτα είναι δίκτυα αποστραγγιστικών τάφρων 
και αρδευτικών διωρύγων, έργα αντιπλημμυρικά, αξιοποιήσεως 
παθογενών ή αγόνων εδαφών, υδρολιπάνσεως και εμπλουτισμού 
υπογείων υδροφόρων στρωμάτων και λοιπά έργα σπουδαιοτέρας 
τοπικής σημασίας.

γ)	 Εργα Γ` τάξεως: Ταύτα είναι έργα αφορώντα εις ατομικάς 
ιδιοκτησίας ή μικράς ομάδας ιδιοκτησιών, ως και αι εκχερσώσεις, 
εκθαμνώσεις εκριζώσεις δασικών εκτάσεων, αίτινες διατίθενται 
κατά τας εν ισχύϊ διατάξεις των περί δασών Νόμων προς γεωργικήν 
και δενδροκομικήν εκμετάλλευσιν, αι βαθείαι αρόσεις, αι εργασίαι 
συστηματοποιήσεως, ισοπεδώσεως και μεταπλάσεως του 
εδάφους, ανορύξεως φρεάτων ή γεωτρήσεων, αι εγκαταστάσεις 
μηχανικών μέσων και λοιπά μικροτέρας τοπικής σημασίας έργα, 
είτε ταύτα αποτελούν συμπλήρωσιν έργων Α` ή Β` τάξεως, είτε 
είναι αυτοτελή.…».

Σύμφωνα με το αρθ. 6 του ως άνω ΝΔ: 

«1. α) Τα έργα Α` τάξεως εκτελούνται υπό του Κράτους. β) Τα 
έργα Β` τάξεως εκτελούνται υπό του Κράτους, είτε, τη εγκρίσει του 
Υπουργού της Γεωργίας, υπό των κατά το Κεφάλαιον Γ` του παρόντος 
προβλεπομένων οργανισμών εγγείως βελτιώσεων (Ο.Ε.Β.) ή και των 
Οργάνων Τοπικής Αυτοδιοικήσεως. γ) Τα έργα Γ` τάξεως εκτελούνται 
παρά των ενδιαφερομένων, φυσικών ή νομικών προσώπων και δια 
λογαριασμόν αυτών υπό των αρμοδίων Κρατικών Υπηρεσίων. 2. Η 
διοίκησις, συντήρησις και λειτουργία των μεν έργων Α` τάξεως 
ανήκουν κατ` αρχήν εις το Κράτος, των Β` τάξεως εις τους Ο.Ε.Β., των 
δε Γ` τάξεως εις τους ενδιαφερομένους. 3. Αι κατά τας προηγουμένας 
παραγράφους αρμοδιότητες του Κράτους δύνανται να μεταβιβάζωνται 
δι` αποφάσεως του αρμοδίου ή των αρμοδίων Υπουργών εις τους 
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υπό του Κεφαλαίου Γ` του παρόντος προβλεπομένους Γενικούς 
Οργανισμούς Εγγείων Βελτιώσεων…».

Σύμφωνα με το αρθ. 12 του ως άνω ΝΔ: 

«1. Εις τας περιοχάς ένθα εξετελέσθησαν, εκτελούνται και 
εκτελεσθήσονται έργα εγγείων βελτιώσεων Α` και Β` τάξεως, 
χρηματοδοτήσει του Κράτους ή μη, συνιστώνται κατά τας διατάξεις του 
παρόντος Οργανισμοί Εγγείων Βελτιώσεων (Ο.Ε.Β), διακρινόμενοι εις 
Τοπικούς Οργανισμούς Εγγείων Βελτιώσεων (Τ.Ο.Ε.Β.) και εις Γενικούς 
(Γ.Ο.Ε.Β.) οίτινες αποτελούν από της ισχύος του παρόντος τα υπεύθυνα 
όργανα δια την εκπλήρωσιν των εν τω επομένων άρθρω σκοπών, 
αποκλειομένης εφ` εξής της δια τους αυτούς σκοπούς συστάσεως 
Οργανισμών ετέρας μορφής. Οι ΟΕΒ αποτελούν οργανισμούς 
κοινής ωφέλειας, μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα. 2. Εκ τούτων οι 
Τ.Ο.Ε.Β. συνιστώνται δι` έργα εγγείων βελτιώσεων Β` τάξεως και οι 
Γ.Ο.Ε.Β. κατ` αρχήν προκειμένου περί έργων εγγείων βελτιώσεων 
Α` τάξεως, δύνανται όμως να έχουν αρμοδιότητα και επί έργων Β` 
τάξεως ευρισκομένων εντός της περιοχής έργων Α` τάξεως και μέχρι 
της συστάσεως Τ.Ο.Ε.Β.».

Σύμφωνα με τα προεκτεθέντα, η ιδιοκτησία των φραγμάτων (έργων 
εγγείων βελτιώσεων Α΄ τάξης) ανήκει στο ελληνικό Δημόσιο. Η 
διοίκηση, συντήρηση και λειτουργία τους είναι δυνατό να μεταβιβάζεται 
στους Γενικούς Οργανισμούς Εγγείων Βελτιώσεων. Κάποιοι ΓΟΕΒ 
διαχειρίζονται φράγματα. Το ίδιο συμβαίνει και με κάποιες Περιφέρειες.

To Μητρώο Εγγειοβελτιωτικών Έργων, το οποίο τηρείται στο Υπουργείο 
Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων, είναι προσβάσιμο μέσω του 
συνδέσμου: 

https://www.minagric.gr/for-farmer-2/eggeiesbeltioseis/
sxedismowee/963-sxediasmoskaiparakeggergon

8.	Οι Ειδικές Περιβαλλοντικές Μελέτες για τον 
χαρακτηρισμό περιοχών ως προστατευόμενων
Από το Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας (ΥΠΕΝ) έχουν ανατεθεί 
και εκπονούνται 11 Ειδικές Περιβαλλοντικές Μελέτες (ΕΠΜ), σχέδια ΠΔ 
και Σχέδια Διαχείρισης για τις περιοχές του δικτύου Natura 2000.

Κάποιες από τις εν λόγω ΕΠΜ, όπως παρουσιάσθηκαν στη διαδικασία 
της διαβούλευσης, περιλαμβάνουν προτάσεις για την καταγραφή των 
υφιστάμενων φραγμών και είτε την άρση τους είτε τη διευκόλυνση της 
ελευθεροεπικοινωνίας[52].

52	 Η σχετική αποδελτίωση παρατίθεται ως παράρτημα 2 του παρόντος. Πηγή: https://ypen.gov.gr/
diavouleusi/forums/forum/dimosia-diavoyleysi-toy-ergoy-ekponisi-eidikon-perivallontikon-meleton-
syntaxi-proedrikon-diatagmaton-prostasias-kai-schedion-diacheirisis-gia-tis-perioches-toy-diktyoy-
natura-2000/

https://www.minagric.gr/for-farmer-2/eggeiesbeltioseis/sxedismowee/963-sxediasmoskaiparakeggergon
https://www.minagric.gr/for-farmer-2/eggeiesbeltioseis/sxedismowee/963-sxediasmoskaiparakeggergon
https://ypen.gov.gr/diavouleusi/forums/forum/dimosia-diavoyleysi-toy-ergoy-ekponisi-eidikon-perivallontikon-meleton-syntaxi-proedrikon-diatagmaton-prostasias-kai-schedion-diacheirisis-gia-tis-perioches-toy-diktyoy-natura-2000/
https://ypen.gov.gr/diavouleusi/forums/forum/dimosia-diavoyleysi-toy-ergoy-ekponisi-eidikon-perivallontikon-meleton-syntaxi-proedrikon-diatagmaton-prostasias-kai-schedion-diacheirisis-gia-tis-perioches-toy-diktyoy-natura-2000/
https://ypen.gov.gr/diavouleusi/forums/forum/dimosia-diavoyleysi-toy-ergoy-ekponisi-eidikon-perivallontikon-meleton-syntaxi-proedrikon-diatagmaton-prostasias-kai-schedion-diacheirisis-gia-tis-perioches-toy-diktyoy-natura-2000/
https://ypen.gov.gr/diavouleusi/forums/forum/dimosia-diavoyleysi-toy-ergoy-ekponisi-eidikon-perivallontikon-meleton-syntaxi-proedrikon-diatagmaton-prostasias-kai-schedion-diacheirisis-gia-tis-perioches-toy-diktyoy-natura-2000/
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ΙΙΙ.	 ΕΘΝΙΚΉ ΝΟΜΟΘΕΣΊΑ 
ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΡΟΣΤΑΣΊΑ ΤΗΣ 
ΒΙΟΠΟΙΚΙΛΌΤΗΤΑΣ

9.	Το Εθνικό Σχέδιο Δράσης (ΕΣΔ) για τα αυτόχθονα 
είδη πέστροφας στην Ελλάδα
Με την υπ’ αριθμ. οικ. ΥΠΕΝ/ΔΔΦΠΒ/68085/2148/16.7.2021 απόφαση 
του Υφυπουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας εγκρίθηκε το Εθνικό 
Σχέδιο Δράσης (ΕΣΔ) για τα αυτόχθονα είδη πέστροφας στην Ελλάδα 
(ΦΕΚ Β΄ 3722). 

Ως προς την περιοχή εφαρμογής του Σχεδίου, σύμφωνα με την παρ. 3 
του αρθ. 3:

«3. Περιοχές εφαρμογής των επιμέρους δράσεων είναι οι λεκάνες 
απορροής των ποταμών όπου εμφανίζονται τα είδη, όπως 
αναφέρονται αναλυτικά, ανά δράση, στο πρόγραμμα υλοποίησης 
δράσεων του Παραρτήματος ΙΙ και συγκεκριμένα: α. Για το Salmo 
farioides οι ποταμοί Αλφειός, Μόρνος, Εύηνος, Αχελώος, Άραχθος, 
Αώος και Καλαμάς. β. Για το Salmo lourosensis ο ποταμός Λούρος. 
γ. Για το Salmo macedonicus οι ποταμοί Νέστος και ο Στρυμόνας. δ. 
Για το Salmo pelagonicus οι ποταμοί Αλιάκμονας και ο Αξιός. ε. Για το 
Salmo peristericus ο Άγιος Γερμανός Πρεσπών.»

Σύμφωνα με το Μέτρο 6.3.2 - Τυπολογία - Αξιολόγηση τεχνητών 
φραγμών:

«Αποτύπωση και τυπολογία των τεχνητών φραγμών (αριθμός, 
θέση, τεχνικά χαρακτηριστικά) που διαταράσσουν τη διαμήκη 
συνεκτικότητα εμποδίζοντας την ελεύθερη μετακίνηση των 
αυτόχθονων πληθυσμών πεστροφών στα εκατέρωθεν ενδιαιτήματα. 
Θα πρέπει να ληφθεί υπόψη η διάκριση μεταξύ φραγμών που χρήζουν 
αποκατάστασης της συνεκτικότητας μέσω κατασκευής νέων διόδων 
διέλευσης ιχθύων λαμβάνοντας υπόψη την έκταση των κατάλληλων 
εκατέρωθεν ενδιαιτημάτων και όσων δεν χρήζουν αποκατάστασης 
της επικοινωνίας. Στην περίπτωση που διαπιστωθεί η μονόπλευρη 
παρουσία μη αυτόχθονων τυχόν αποκατάσταση θα αυξήσει την 
ένταση του ανταγωνισμού και τον κίνδυνο γενετικής ρύπανσης των 
αυτόχθονων πληθυσμών. Ακόμα θα πρέπει να αποτυπωθούν τυχόν 
παροπλισμένες/ανενεργές εγκαταστάσεις και να εξεταστεί το 
ενδεχόμενο πλήρους άρσης τους. Στις περιπτώσεις ύπαρξης διατάξεων 
διευκόλυνσης διέλευσης ιχθύων θα πρέπει να γίνει αξιολόγηση 
της αποτελεσματικότητας (ποιοτικός δείκτης που αναφέρεται στις 
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επιδόσεις της διάταξης σε σχέση με τα αυτόχθονα είδη πεστροφών) και 
της αποδοτικότητας (ποσοτικός δείκτης που αναφέρεται στο ποσοστό 
του πληθυσμού του είδους στόχου που χρησιμοποιεί με επιτυχία τη 
διάταξη).»

Σύμφωνα με το Μέτρο 6.3.4 - Μετριασμός θνησιμότητας από 
υδροστρόβιλους ΥΗΕ:

«Για τον περιορισμό των τραυματισμών και της θνησιμότητας από τη 
διέλευση μέσω υδροστροβίλων παραγωγής υδροηλεκτρικής ενέργειας 
προτείνεται να αποφεύγεται η εγκατάσταση νέων μονάδων 
σε περιοχές παρουσίας σημαντικών πληθυσμών αυτόχθονων 
πεστροφών σύμφωνα με τα αποτελέσματα που θα προκύψουν από 
τη χαρτογράφηση των πληθυσμών μέσω της δράσης 6.1.1. Για τον 
μετριασμό των επιπτώσεων των υφιστάμενων έργων προτείνεται 
η αξιολόγηση των έργων ως προς τη χρήση διατάξεων αποτροπής 
διέλευσης των ιχθύων (π.χ. πλέγματα στις εισόδους του ύδατος) και 
προτάσεις για βελτίωση των χαρακτηριστικών ώστε να εξασφαλίζεται 
ασφαλής διέλευση (καινοτόμες αποτρεπτικές μέθοδοι, ειδικά 
προσαρμοσμένοι υδροστρόβιλοι)».

10. Εθνικό Διαχειριστικό Σχέδιο για το Χέλι
Το Εθνικό Διαχειριστικό Σχέδιο για το Χέλι στην Ελλάδα εκπονήθηκε 
σύμφωνα με τον Ευρωπαϊκό Κανονισμό 1100/2007, ο οποίος στοχεύει 
στην αποκατάσταση των πληθυσμών του ευρωπαϊκού χελιού (Anguilla 
anguilla), που έχουν μειωθεί δραματικά. Ο Kανονισμός αυτός 
αναγνωρίζει την ανάγκη για τη λήψη μέτρων που θα επιτρέψουν την 
αύξηση των ποσοστών μετανάστευσης των χελιών προς τις περιοχές 
ωοτοκίας και την αποκατάσταση των παραδοσιακών επιπέδων των 
αποθεμάτων. Το Σχέδιο περιλαμβάνει στρατηγικές για την προστασία 
των χελιών κατά τη διάρκεια της μετανάστευσης και της ωοτοκίας, 
καθώς και τη διαχείριση των αλιευτικών προσπαθειών, προκειμένου να 
διασφαλιστεί η βιωσιμότητα του είδους. 

Η εφαρμογή του Κανονισμού απαιτεί τη συνεργασία όλων των κρατών-
μελών της ΕΕ, καθώς το χέλι αποτελεί ενιαίο απόθεμα, κατανεμημένο 
σε όλη την Ευρώπη. Η Ελλάδα, μέσω του Εθνικού Διαχειριστικού 
Σχεδίου, προγραμματίζει συγκεκριμένα μέτρα για την προστασία και 
αποκατάσταση του χελιού, συμπεριλαμβανομένων ελέγχων στην αλιεία 
και περιορισμών στην εμπορική εκμετάλλευση. Επιπλέον, το Σχέδιο 
αναγνωρίζει τη σημασία της συμμετοχής των τοπικών κοινοτήτων και 
της ευαισθητοποίησης για την προστασία αυτού του πολύτιμου φυσικού 
πόρου.
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11. Οι Οδηγίες για τα άγρια πτηνά και τους οικοτόπους
Η προστασία της φύσης στην ΕΕ στηρίζεται στην έννοια της βιολογικής 
ποικιλομορφίας. Η απαρχή έγινε με την υιοθέτηση της Οδηγίας 79/409/
ΕΟΚ για την προστασία των άγριων πτηνών και ακολούθησε η Οδηγία 
92/43/ΕΟΚ για τη διατήρηση των φυσικών οικοτόπων. Η Οδηγία 
για τους οικοτόπους έχει ως σκοπό της να συμβάλει στην προστασία 
της βιολογικής ποικιλομορφίας, μέσω της διατήρησης των φυσικών 
οικοτόπων, καθώς και της άγριας χλωρίδας και πανίδας. Τα μέτρα, 
τα οποία λαμβάνονται σύμφωνα με την Οδηγία, αποσκοπούν στη 
διασφάλιση της διατήρησης ή της αποκατάστασης σε ικανοποιητική 
κατάσταση διατήρησης, των φυσικών οικοτόπων και των άγριων ειδών 
χλωρίδας και πανίδας κοινοτικού ενδιαφέροντος. Σύμφωνα με την 
Οδηγία δημιουργείται ένα συνεκτικό ευρωπαϊκό οικολογικό δίκτυο 
ειδικών ζωνών, επονομαζόμενο Natura 2000. Το δίκτυο αυτό, που 
αποτελείται από τους τόπους όπου εβρίσκονται τύποι φυσικών οικοτόπων 
που εμφαίνονται στο παράρτημα I και τους οικότοπους των ειδών που 
εμφαίνονται στο παράρτημα II, πρέπει να διασφαλίζει τη διατήρηση 
ή, ενδεχομένως, την αποκατάσταση σε ικανοποιητική κατάσταση 
διατήρησης, των τύπων φυσικών οικοτόπων και των οικοτόπων των 
οικείων ειδών στην περιοχή της φυσικής κατανομής των ειδών αυτών. 
Το δίκτυο Natura 2000 περιλαμβάνει και τις Ζώνες Ειδικής Προστασίας 
που έχουν ταξινομηθεί από τα κράτη μέλη σύμφωνα με τις διατάξεις της 
Οδηγίας 79/409/ΕΟΚ. Με την Οδηγία 2009/147/ΕΚ κωδικοποιήθηκε 
και καταργήθηκε η Οδηγία 79/409/ΕΟΚ.

Σύμφωνα με το Παράρτημα VI της Οδηγίας 2000/60/ΕΚ (Οδηγία-
Πλαίσιο για τα Ύδατα), στα Προγράμματα Μέτρων (βλ. τμήμα Ι.1 της 
παρούσας) πρέπει να περιλαμβάνονται μέτρα, τα οποία απαιτούνται, 
μεταξύ άλλων, από τις Οδηγίες για τα άγρια πτηνά και τους οικοτόπους.
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IV.	 Η ΑΦΑΊΡΕΣΗ ΦΡΑΓΜΆΤΩΝ ΩΣ 
ΝΟΜΙΚΉ ΕΠΙΤΑΓΉ ΚΑΤΌΠΙΝ 
ΑΝΆΛΥΣΗΣ ΚΌΣΤΟΥΣ – ΟΦΈΛΟΥΣ 
(COST-BENEFIT ANALYSIS) 

Οι σύγχρονες κοινωνικές και περιβαλλοντικές επιπτώσεις από τη 
λειτουργία των φραγμάτων[53] έχουν αναδείξει την ανάγκη επανεξέτασης 
της συνολικής συνεισφοράς τους στο αναπτυξιακό μοντέλο, καθιστώντας 
αναγκαία τη στάθμιση των ωφελειών και των επιπτώσεών τους σε όλα 
τα επίπεδα (οικονομικές, περιβαλλοντικές και κοινωνικές παράμετροι).

Δεδομένου, λοιπόν, ότι η νομική βάση για την αφαίρεση υφιστάμενων 
φραγμάτων κατοχυρώνεται τόσο σε ενωσιακό όσο και σε εθνικό 
επίπεδο, σύμφωνα με τα ανωτέρω αναλυτικώς εκτιθέμενα, η αφαίρεση 
φραγμάτων καθίσταται επιβεβλημένη όταν κατόπιν συνολικής 
στάθμισης προκύπτει ότι τα περιβαλλοντικά, κοινωνικά και οικονομικά 
οφέλη υπερτερούν των αντίστοιχων επιπτώσεων από τη διατήρηση 
του φράγματος (όπως ακριβώς συμβαίνει και στην περίπτωση λήψης 
απόφασης για την κατασκευή του φράγματος). 

Σε αυτό το πλαίσιο, η πολυπαραγοντική ανάλυση κόστους-οφέλους 
(cost-benefit analysis) συνιστά κρίσιμο εργαλείο για τη λήψη 
τεκμηριωμένων αποφάσεων σχετικά με την αφαίρεση φραγμάτων. 
Συγκεκριμένα, η ανάλυση αυτή οφείλει να σταθμίσει τις οικονομικές 
παραμέτρους, όπως το κόστος αφαίρεσης αλλά και διατήρησης του 
φράγματος, το κόστος συντήρησης ή αποκατάστασης και τις δυνητικές 
απώλειες εσόδων σε σχέση με τις ευκαιρίες που μπορεί να προκύψουν 
από την αφαίρεση, όπως η ανάπτυξη τουρισμού ή η αποκατάσταση 
αλιευτικής δραστηριότητας. Επιπλέον, θα πρέπει να γίνει αξιολόγηση 
των περιβαλλοντικών επιπτώσεων, με τη σύγκριση των βλαβών στο 
οικοσύστημα, στην ποιότητα των υδάτων και στη βιοποικιλότητα, σε 
αντιπαραβολή με τα οφέλη της αποκατάστασης της φυσικής ροής των 
υδάτων. Περαιτέρω, η ανάλυση οφείλει να εξετάσει τις κοινωνικές 
συνέπειες, περιλαμβάνοντας θέματα όπως η πρόσβαση σε πόρους, 
η μετεγκατάσταση πληθυσμών ή η δημιουργία νέων οικονομικών 
ευκαιριών στις τοπικές κοινότητες.  

Σε συνέχεια της προηγηθείσας αναλυτικής παράθεσης του θεσμικού 
πλαισίου, στο παρόν τμήμα του οδηγού αναδεικνύεται η σημασία 
διενέργειας της ως άνω στάθμισης, από τη σκοπιά της Παγκόσμιας 
Επιτροπής Φραγμάτων (World Commission on Dams – WCD).

53	 Για τις εν λόγω επιπτώσεις βλ. ενδεικτικά υποσημ. 6 της παρούσας.
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12. Η Παγκόσμια Επιτροπή για τα Φράγματα  
(World Commission on Dams – WCD)

Α. Σύσταση, σκοπός και η συμμετοχή της Ελλάδας
Η Παγκόσμια Επιτροπή για τα Φράγματα (World Commission on Dams - 
WCD) συστάθηκε το 1998 από τη Διεθνή Επιτροπή Μεγάλων Φραγμάτων 
(ICOLD)[54] και τη Διεθνή Τράπεζα Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης 
(World Bank), με κύριο στόχο να αναπτύξει διεθνώς αποδεκτά κριτήρια, 
κατευθυντήριες γραμμές και πρότυπα για τον προγραμματισμό, 
τον σχεδιασμό, την εκτίμηση, την κατασκευή, τη λειτουργία, την 
παρακολούθηση και την αφαίρεση των φραγμάτων.

Η Ελλάδα είναι μέλος της WCD μέσω της ICOLD, στην οποία συμμετέχει 
ήδη από το 1972. Η ICOLD λειτουργεί, ουσιαστικά, ως κύρια διεθνής 
πλατφόρμα για τη διάδοση των βέλτιστων πρακτικών και τη διαχείριση 
των φραγμάτων και η συμμετοχή της Ελλάδας σε αυτήν επιτρέπει 
την αλληλεπίδραση και συνεργασία με άλλες χώρες στον τομέα της 
κατασκευής, της ασφάλειας και της διαχείρισης των φραγμάτων.

Β. Η έκθεση «Φράγματα και Ανάπτυξη: Ένα Νέο Πλαίσιο για τη 
Λήψη Αποφάσεων» (Dams and Development: A New Framework for 
Decision-Making) της WCD
Τον Νοέμβριο του 2000 δημοσιεύθηκε η επίσημη έκθεση της WCD με 
τίτλο «Dams and Development: A New Framework for Decision-Making», 
η οποία περιλαμβάνει τα ευρήματα, τις συστάσεις και τις αναλύσεις 
της WCD σχετικά με την ανάπτυξη φραγμάτων, τις κοινωνικές, 
περιβαλλοντικές και οικονομικές συνέπειές τους, καθώς και τις 
εναλλακτικές λύσεις για τη βιώσιμη διαχείριση των υδάτινων πόρων[55]. 
Παρά το γεγονός ότι η Έκθεση της WCD εστιάζει κυρίως στα μεγάλα 
φράγματα σε παγκόσμιο επίπεδο και δεν αφορά άμεσα τα φράγματα 
στην Ελλάδα, η παρουσίασή της καθίσταται εξαιρετικά σημαντική για 
την κατανόηση της αναγκαιότητας μιας συνολικής και τεκμηριωμένης 
προσέγγισης στην αξιολόγηση της σκοπιμότητας της κατασκευής ή της 
αφαίρεσης φραγμάτων, περιλαμβανομένων και αυτών που βρίσκονται 
στην ελληνική επικράτεια. Η έκθεση παρέχει μια ισχυρή επιστημονική και 
νομική βάση για την ανάλυση των επιπτώσεων των μεγάλων φραγμάτων 
και θέτει κρίσιμα ζητήματα σχετικά με τη βιωσιμότητα των έργων 
αυτών, τα οποία είναι απολύτως συναφή με τις σύγχρονες προκλήσεις 
που αντιμετωπίζει η χώρα μας στον τομέα της περιβαλλοντικής 
διακυβέρνησης και της διαχείρισης των υδάτων. Ειδικότερα, η έννοια 
της ανάλυσης κόστους-οφέλους που προτείνεται από τη WCD είναι 

54	 Η ICOLD είναι η διεθνής οργάνωση που εκπροσωπεί τις εθνικές επιτροπές και είναι υπεύθυνη για τη 
διάδοση των βέλτιστων πρακτικών στον τομέα των φραγμάτων.

55	 Η εν λόγω έκθεση είναι το αποτέλεσμα περισσότερων από δύο ετών εντατικής μελέτης, διαλόγου και 
προβληματισμού από τη WCD, το Φόρουμ Εμπλεκομένων Μερών της WCD και εκατοντάδες μεμονωμένους 
εμπειρογνώμονες για όλες τις πτυχές των φραγμάτων.
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καίριας σημασίας για την αξιολόγηση των φραγμάτων, καθώς προάγει 
μια ολοκληρωμένη αξιολόγηση των περιβαλλοντικών, κοινωνικών και 
οικονομικών παραμέτρων, προκειμένου να κριθεί η σκοπιμότητα της 
συνέχισης λειτουργίας ή της αφαίρεσης των φραγμάτων. 

Η WCD καταδεικνύει ότι, αν και τα φράγματα έχουν συνεισφέρει 
στην ανθρώπινη ανάπτυξη, τα οφέλη που απορρέουν από αυτά σε 
πολλές περιπτώσεις δεν εξισορροπούν τις αρνητικές κοινωνικές 
και περιβαλλοντικές συνέπειες. Σε πολλές περιπτώσεις, το φυσικό 
περιβάλλον, οι τοπικές κοινότητες και οι φορολογούμενοι έχουν 
πληρώσει ένα δυσανάλογο τίμημα για την επίτευξη αυτών των 
πλεονεκτημάτων[56]. Επομένως, σε περιπτώσεις όπου τα οφέλη από 
τη λειτουργία ενός φράγματος δεν αντισταθμίζουν τις αρνητικές 
επιπτώσεις του, η αποδόμηση ή αφαίρεση του φράγματος μπορεί να 
αναδειχθεί ως η πιο βιώσιμη και περιβαλλοντικά υπεύθυνη λύση. 
Αυτή η προσέγγιση δεν περιορίζεται μόνο στα μεγάλα φράγματα, 
αλλά ισχύει και για τα μικρότερα φράγματα που βρίσκονται στην 
Ελλάδα και τα οποία ενδέχεται να έχουν παρόμοιες περιβαλλοντικές 
και κοινωνικές συνέπειες, εάν αξιολογηθούν σε τοπικό επίπεδο και σε 
συνάρτηση με τις συγκεκριμένες συνθήκες (λ.χ. μέγεθος του φράγματος, 
τοπική βιοποικιλότητα, και εν γένει οικονομικές, κοινωνικές και 
περιβαλλοντικές συνθήκες της συγκεκριμένης περιοχής κλπ.).

Όσον αφορά ειδικά τη διαχείριση των υπαρχόντων φραγμάτων, η 
Έκθεση της WCD υπογραμμίζει την ανάγκη εξέτασης στρατηγικών 
αποδόμησης για φράγματα που έχουν πλέον χάσει τη χρησιμότητά τους 
ή έχουν προκαλέσει ανεπανόρθωτες περιβαλλοντικές και κοινωνικές 
ζημιές. Στα αποσπάσματα που ακολουθούν παρατίθεται μεταφρασμένο 
το εκάστοτε σχετικό χωρίο από την Έκθεση της WCD, ενώ οι εκάστοτε 
υπογραμμίσεις είναι του γράφοντος:

Διαχείριση υπαρχόντων φραγμάτων
Τα φράγματα και το πλαίσιο στο οποίο λειτουργούν δεν είναι στατικά 
με την πάροδο του χρόνου. Τα οφέλη και οι επιπτώσεις τους μπορεί να 
μετατραπούν από τις αλλαγές στις προτεραιότητες χρήσης του νερού, 
τις φυσικές μεταβολές και τις αλλαγές χρήσης γης εντός της λεκάνης 
απορροής, τις τεχνολογικές εξελίξεις και τις αλλαγές στην κρατική 
πολιτική που εκφράζονται μέσω περιβαλλοντικών, ασφαλιστικών, 
οικονομικών και τεχνικών κανονισμών. Οι πρακτικές διαχείρισης 
και λειτουργίας θα πρέπει να αξιολογούνται και να προσαρμόζονται 
συνεχώς στις μεταβαλλόμενες συνθήκες, προκειμένου να 
βελτιστοποιηθούν τα οφέλη, να αντιμετωπιστούν τα κοινωνικά 
ζητήματα και να βελτιωθούν τα μέτρα για τον περιορισμό και την 
αποκατάσταση της ζημίας στο περιβάλλον. Αυτή η διαδικασία θα 

56	 World Commission on Dams. Dams and Development: A New Framework for Decision-Making. Earthscan 
Publications Ltd, 2001, σελ. 1-2.
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πρέπει να επεκτείνεται πέρα από τη διάρκεια του έργου, έτσι ώστε η 
απόδοση, τα οφέλη και οι επιπτώσεις όλων των υπαρχόντων μεγάλων 
φραγμάτων να μπορούν να παρακολουθούνται και να αξιολογούνται 
σε μακροπρόθεσμη βάση, και να λαμβάνονται κατάλληλες ενέργειες 
για τη βελτίωση όλων των πτυχών της λειτουργίας τους[57]. 

Σε άλλα σημεία της Έκθεσης αναφέρονται σχετικά τα εξής:

Όταν κατασκευάζονται τα περισσότερα μεγάλα φράγματα, υποτίθεται 
ότι οι ροές των ποταμών στο μέλλον (συνολική απορροή και έντονες 
πλημμύρες) θα είναι παρόμοιες με αυτές του παρελθόντος. Σε 
ορισμένες περιπτώσεις, οι ιστορικές σειρές δεδομένων υδρολογικών 
στοιχείων είναι πολύ σύντομες και μπορεί να μην αποτυπώνουν 
κυκλικά φαινόμενα. Η κλιματική αλλαγή έχει προσθέσει έναν ακόμη 
παράγοντα αβεβαιότητας όσον αφορά τις αλλαγές στις ροές κατά 
τη διάρκεια της ζωής των περισσότερων φραγμάτων. Η ασφάλεια 
των μεγάλων φραγμάτων επηρεάζεται από τις αλλαγές στην ένταση 
ή τη συχνότητα των ακραίων φαινομένων βροχοπτώσεων. Αυτές 
οι αλλαγές είναι πολύ αβέβαιες, αλλά αναμένεται ότι η κλιματική 
αλλαγή θα οδηγήσει (και ίσως ήδη έχει οδηγήσει) σε μεγαλύτερες 
και συχνότερες ακραίες βροχοπτώσεις. Μία από τις πρώτες μελέτες 
σε αυτόν τον τομέα κατέληξε στο συμπέρασμα ότι η απορροή της 
πλημμύρας 50 ετών στον ποταμό Severn, στο Ηνωμένο Βασίλειο, 
μπορεί να αυξηθεί περίπου κατά 20% έως το 2050. Υπάρχει ανησυχία 
αν οι υπάρχουσες κατασκευές εκτροπής πλημμύρας (spillways) 
μπορούν να απομακρύνουν τέτοιες πλημμύρες στο μέλλον[58]. 
[….]
Δεν είναι ποτέ αργά να προσπαθήσουμε να βελτιώσουμε τα 
αποτελέσματα των έργων, ακόμη και των πολλών έργων φραγμάτων 
που βρίσκονται σε διάφορα στάδια σχεδιασμού και ανάπτυξης. 
Η Έκθεση για τα Φράγματα και την Ανάπτυξη καλεί σε μια 
ανοιχτή και συμμετοχική αναθεώρηση όλων των τρεχόντων και 
προγραμματισμένων έργων, για να διαπιστωθεί αν απαιτούνται 
αλλαγές προκειμένου να ευθυγραμμιστούν με τις στρατηγικές 
προτεραιότητες και τις πολιτικές αρχές της WCD. Γενικά, οι 
ρυθμιστικές αρχές, οι αναπτυξιακοί φορείς και, όταν είναι απαραίτητο, 
οι χρηματοδοτικοί οργανισμοί, πρέπει να εξασφαλίσουν ότι μια τέτοια 
αναθεώρηση:

∙	 Χρησιμοποιεί ανάλυση των ενδιαφερομένων μερών που βασίζεται 
στην αναγνώριση των δικαιωμάτων και την αξιολόγηση των 
κινδύνων, για να εντοπίσει ένα φόρουμ ενδιαφερομένων που θα 
συμβουλεύεται για όλα τα σχετικά ζητήματα.

57	 World Commission on Dams. Dams and Development: A New Framework for Decision-Making, όπ.π. σελ. 10.
58	 World Commission on Dams: THE REPORT OF THE WORLD COMMISSION ON DAMS, Earthscan 

Publications Ltd, 2000, σελ. 64.
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∙	 Επιτρέπει στις ευάλωτες και μειονεκτικές ομάδες των 
ενδιαφερομένων να συμμετέχουν με ενημερωμένο τρόπο.

∙	 Συμπεριλαμβάνει ανάλυση για να αξιολογηθεί ποιος αναλαμβάνει 
το κόστος και ποιος απολαμβάνει τα οφέλη του έργου.

∙	 Αναπτύσσει συμφωνηθέντα μέτρα μετριασμού και αποκατάστασης 
για να προωθήσει ευκαιρίες ανάπτυξης και να ωφελήσει τους 
εκτοπισμένους και τους ανθρώπους που πλήττονται αρνητικά από 
το έργο.

∙	 Αποφεύγει, μέσω τροποποιημένου σχεδιασμού, οποιεσδήποτε 
σοβαρές και μη αναστρέψιμες επιπτώσεις στο οικοσύστημα.

∙	 Μεριμνά για απαιτήσεις περιβαλλοντικών ροών και μετριάζει 
ή αποζημιώνει οποιεσδήποτε αναπόφευκτες επιπτώσεις στο 
οικοσύστημα.

∙	 Σχεδιάζει και υλοποιεί μηχανισμούς προσφυγής και συμμόρφωσης.

Η διαδικασία αναθεώρησης συνεπάγεται πρόσθετες έρευνες ή 
δεσμεύσεις, την εκ νέου διαπραγμάτευση συμβολαίων και την 
ενσωμάτωση ενός Σχεδίου Συμμόρφωσης. Ωστόσο, τα πρόσθετα 
οικονομικά κόστη θα ανακτηθούν μέσω χαμηλότερων συνολικών 
εξόδων για τους φορείς εκμετάλλευσης, τις κυβερνήσεις και την 
κοινωνία γενικά, ως συνέπεια της αποφυγής αρνητικών αποτελεσμάτων 
και συγκρούσεων[59].

Ως προς τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις των φραγμάτων και την ανάγκη 
εξεύρεσης εναλλακτικών, πιο βιώσιμων λύσεων, η Έκθεση επισημαίνει: 

Διατήρηση ποταμών και μέσων διαβίωσης
Τα φράγματα μεταμορφώνουν τα τοπία στα οποία βρίσκονται, 
με ενδεχόμενη μη αναστρέψιμη επίπτωση. Είναι ουσιώδες να 
κατανοήσουμε, να προστατεύσουμε και να αποκαταστήσουμε τα 
οικοσυστήματα σε επίπεδο λεκάνης απορροής, προκειμένου να 
ελαχιστοποιήσουμε τις αρνητικές τους επιπτώσεις, να περιορίσουμε 
και να μετριάσουμε τη ζημιά στην υγεία και την ακεραιότητα του 
ποτάμιου συστήματος και αυτών που εξαρτώνται από αυτό, και να 
προωθήσουμε την ισότιμη ανθρώπινη ανάπτυξη και την ευημερία 
όλων των ειδών. Αυτά είναι καίρια ζητήματα κατά την επιλογή θέσεων 
και τον σχεδιασμό έργων. Οι κυβερνήσεις θα πρέπει να αναπτύξουν 
εθνικές πολιτικές για τη διατήρηση σε φυσική κατάσταση επιλεγμένων 
ποταμών με υψηλές λειτουργίες και αξίες οικοσυστημάτων, και να 
αναζητούν εναλλακτικές θέσεις σε παραποτάμους όταν αξιολογούν 
προτάσεις για φράγματα σε ανεξερεύνητους ποταμούς[60].

59	 World Commission on Dams. Dams and Development: A New Framework for Decision-Making, όπ.π. σελ. 13.
60	 World Commission on Dams. Dams and Development: A New Framework for Decision-Making, όπ.π. σελ. 11.
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Συνολικά, η προσέγγιση της WCD, αν και επικεντρώνεται σε διεθνείς 
πρακτικές διαχείρισης μεγάλων φραγμάτων[61] σε παγκόσμιο επίπεδο, 
παρέχει σημαντικές κατευθύνσεις για τη διαχείριση των φραγμάτων 
στην Ελλάδα, καθώς προσφέρει νομικά και τεχνικά εργαλεία που 
επιτρέπουν την αξιολόγηση της σκοπιμότητάς τους, λαμβάνοντας υπόψη 
όχι μόνο οικονομικά και τεχνικά κριτήρια, αλλά και τις περιβαλλοντικές 
και κοινωνικές επιπτώσεις που προκύπτουν από τη λειτουργία 
τους. Η εν λόγω προσέγγιση απαιτεί την ανάπτυξη στρατηγικών 
που εξασφαλίζουν τη βιωσιμότητα των φραγμάτων, αξιολογούν τη 
σκοπιμότητα της διατήρησής τους και προωθούν την αποκατάσταση των 
υδάτινων οικοσυστημάτων μέσω ολοκληρωμένων και τεκμηριωμένων 
πολιτικών διαχείρισης. Βασική προϋπόθεση όλων των ανωτέρω είναι η 
εμπεριστατωμένη καταγραφή υφιστάμενων φραγμάτων στην ελληνική 
επικράτεια, προκειμένου εν συνεχεία να καταστεί δυνατή η επιστημονική 
αξιολόγηση των επιπτώσεών τους και η λήψη τεκμηριωμένης απόφασης 
περί της διατήρησης ή αφαίρεσής τους. 

Κατόπιν των ανωτέρω, η συνέχιση της λειτουργίας ενός φράγματος δεν 
μπορεί να θεωρείται δεδομένη ως φυσική συνέχεια της κατασκευής 
του. Η παρουσία φραγμάτων επιβάλλει την ανάγκη για συστηματική 
παρακολούθησή τους, προκειμένου αφενός μεν να καταστεί δυνατή 
η ανάλυση των επιπτώσεών τους στο οικοσύστημα, αφετέρου, δε, 
να διαπιστωθεί εάν η διατήρησή τους εξυπηρετεί με τον βέλτιστο 
δυνατό τρόπο τους σκοπούς για τους οποίους σχεδιάστηκαν αρχικά. 
Στο πλαίσιο αυτό, ενδεικτικά αναφέρουμε ότι στα υπό διαβούλευση 
Σχέδια Διαχείρισης Κινδύνων Πλημμύρας (ΣΔΚΠ), στο πλαίσιο της 
1ης αναθεώρησης, επισημάνθηκε ότι πολλά από τα υφιστάμενα 
έργα αντιπλημμυρικής προστασίας, συμπεριλαμβανομένων και των 
φραγμάτων, αφορούν σε παλαιές κατασκευές με ελλιπή συντήρηση, με 
κίνδυνο να εμφανίσουν προβλήματα αστοχίας σε συνθήκες πλημμυρικών 
φαινομένων, ενώ παράλληλα τονίστηκε το υψηλό κόστος συντήρησης 
τέτοιων έργων[62]. 

Η καταγραφή και αξιολόγηση των υφιστάμενων φραγμάτων αποτελεί 
το πρώτο, θεμελιώδες βήμα για την επιστημονική τεκμηρίωση των 
συνεπειών που επιφέρουν στο οικοσύστημα και τις τοπικές κοινότητες. 
Η διαδικασία αυτή θα επιτρέψει τη στάθμιση του κόστους συντήρησης 
σε σχέση με τα κοινωνικοοικονομικά και περιβαλλοντικά οφέλη που 
προκύπτουν από τη διατήρησή τους ή, εναλλακτικά, από την αφαίρεσή 
τους. Η εν λόγω προσέγγιση ευθυγραμμίζεται με τις αρχές της 

61	 Δηλαδή φραγμάτων με ύψος από τη θεμελίωση, 15 μ. και άνω ή όγκου ταμιευτήρα άνω των 3 εκατομμυρίων 
κυβικών μέτρων.

62	 Βλ. ενδεικτικά: 1η Αναθεώρηση Σχεδίου Διαχείρισης Κινδύνων Πλημμύρας των Λεκανών Απορροής 
Ποταμών του Υδατικού Διαμερίσματος Δυτικής Πελοποννήσου (EL01), διαθέσιμο στο: https://floods.ypeka.
gr/consultation/2round-consultation/, σελ. 311.

https://floods.ypeka.gr/consultation/2round-consultation/
https://floods.ypeka.gr/consultation/2round-consultation/
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ολοκληρωμένης περιβαλλοντικής διακυβέρνησης, η οποία επιτάσσει 
την πρόληψη των περιβαλλοντικών επιπτώσεων και την προσαρμογή 
στις δυναμικές εξελίξεις των περιβαλλοντικών κινδύνων. Παράλληλα, 
η προσέγγιση αυτή συμμορφώνεται πλήρως με το ενωσιακό και εθνικό 
κανονιστικό πλαίσιο, καθώς και τις κατευθυντήριες οδηγίες της WCD. 
Όπως, εξάλλου, επισημαίνει χαρακτηριστικά η WCD στην Έκθεσή 
της: “Η προσέγγιση που προτείνουμε θα αναδείξει τη σημασία των 
κοινωνικών και περιβαλλοντικών διαστάσεων των φραγμάτων σε 
επίπεδο που παλαιότερα ήταν αποκλειστικό προνόμιο της οικονομικής 
διάστασης. Εμείς διηγηθήκαμε την ιστορία μας. Το τι θα συμβεί στη 
συνέχεια εξαρτάται από εσάς.”[63].

63	 World Commission on Dams. Dams and Development: A New Framework for Decision-Making, όπ.π. σελ. 17.
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Με βάση την κείμενη νομοθεσία και τις κατευθυντήριες οδηγίες της 
Παγκόσμιας Επιτροπής Φραγμάτων, όπως παρουσιάστηκαν παραπάνω, 
στη συνέχεια συνοψίζονται οι προτάσεις μας για την ορθή εφαρμογή των 
υποχρεώσεων που απορρέουν από το ενωσιακό και το εθνικό δίκαιο, 
καθώς και από διεθνή πρότυπα, με σκοπό την όσο το δυνατόν καλύτερη 
διαχείριση των ποτάμιων συστημάτων και την καλή οικολογική τους 
κατάσταση. 
1.	 Να περιληφθεί στον Κανονισμό Ασφάλειας Φραγμάτων (ΚΑΦ) ρητή 

πρόβλεψη και συγκεκριμένα κριτήρια για την παρακολούθηση 
του φράγματος υπό την οπτική γωνία της διαπίστωσης της τυχόν 
ανάγκης αποδόμησης ή εγκατάλειψής του (π.χ. εάν πληροί τις 
προϋποθέσεις και επιτελεί τον σκοπό της κατασκευής του, εάν η 
συμπεριφορά του είναι η αναμενόμενη, εάν διαπιστώνονται σοβαρές 
επιπτώσεις στο οικοσύστημα πέραν εκείνων που είχαν εκτιμηθεί 
και αδειοδοτηθεί από περιβαλλοντική άποψη[64] κλπ.). Προς τον 
σκοπό αυτό, θα πρέπει να ακολουθηθεί μια μεθοδολογία που να 
επιτρέπει την ολοκληρωμένη αξιολόγηση της κατάστασης των 
υφιστάμενων φραγμάτων που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του 
ΚΑΦ, καθώς και των επιπτώσεών τους στο οικοσύστημα του ποταμού 
ή υδατορεύματος. Η αξιολόγηση αυτή θα πρέπει να εκτελείται με 
αντικειμενικότητα και σε επιστημονικά τεκμηριωμένο πλαίσιο, 
λαμβάνοντας υπόψη τόσο τις άμεσες, όσο και τις μακροπρόθεσμες 
συνέπειες της διατήρησης ή αποδόμησης των φραγμάτων, καθώς 
και τις αλληλεπιδράσεις τους με τους φυσικούς πόρους και τη 
βιοποικιλότητα, έτσι ώστε να διαπιστωθεί εάν αυτά εξακολουθούν 
να καλύπτουν με τον βέλτιστο δυνατό τρόπο τους σκοπούς για τους 
οποίους είχαν αρχικώς σχεδιαστεί (λ.χ. ηλεκτροπαραγωγή, ύδρευση, 
άρδευση, αντιπλημμυρική προστασία κλπ.). 

Τα παραπάνω να ενσωματωθούν στο περιεχόμενο των επιθεωρήσεων 
του αρθ. 16 της ΥΑ του ΚΑΦ. Παράλληλα, και σε συνδυασμό με 
την πρόταση υπ’ αριθ. 3 παρακάτω, να προβλεφθεί υποχρέωση 
καθορισμού και επικαιροποίησης του κανονισμού λειτουργίας κάθε 
φράγματος, με βάση τα ευρήματα των επιθεωρήσεων, το οποίο να 
περιλαμβάνει σαφώς προσδιορισμένους διαχειριστικούς κανόνες 
και τις αντίστοιχες ενέργειες που θα πρέπει να υλοποιηθούν, 
συμπεριλαμβανομένης της μερικής ή ολικής καθαίρεσης του 
φράγματος, σε περίπτωση που, με βάση τα αποτελέσματα των 
επιθεωρήσεων, δεν πληρούνται οι προϋποθέσεις ασφαλούς 
λειτουργίας.

64	 Βλ. σχετ. παρ. 9 αρθ. 2 ν. 4014/2011.
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2.	 Διεύρυνση του πεδίου εφαρμογής του ΚΑΦ ή θέσπιση ανάλογων 
ρυθμίσεων και διαδικασιών για τους λοιπούς φραγμούς, που δεν 
εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του, δηλαδή για φράγματα με ορατό 
ύψος μικρότερο των 10 μ. ή όταν το ορατό ύψος κυμαίνεται μεταξύ 5 
μ. και 10 μ. και η χωρητικότητα του ταμιευτήρα είναι μικρότερη των 
50.000 μ3. 

3.	 Να εκπονηθεί πρόγραμμα καταγραφής των φραγμών που δεν 
περιλαμβάνονται στο Παράρτημα Β της ΥΑ του ΚΑΦ. Για τον σκοπό 
αυτό θα πρέπει:

•	 Να γίνει αποδελτίωση των ΣΔΛΑΠ, ώστε να διαπιστωθεί εάν και 
ποιοι από τους φραγμούς αυτούς έχουν καταγραφεί. 

•	 Να πραγματοποιηθεί μία ευρύτερη έρευνα για την καταγραφή 
όσων φραγμών τυχόν δεν έχουν περιληφθεί στα ΣΔΛΑΠ. 

Ακολούθως, στο πλαίσιο της εν λόγω έρευνας, θα πρέπει να 
αξιολογηθεί η κατάστασή τους, οι επιπτώσεις τους στον ποταμό/
υδατόρευμα, το εάν συνεχίζουν να είναι χρήσιμα και να επιτελούν 
τον σκοπό τους, καθώς και οι δυνατότητες αποδόμησής τους, 
να διατυπωθούν συγκεκριμένες προτάσεις με ρεαλιστικό και 
τεκμηριωμένο χρονοδιάγραμμα, εκτιμήσεις για το κόστος 
αποκατάστασης και αποδόμησης, να προσδιορισθεί αρμόδιος 
φορέας για την αποδόμηση κλπ. Εναλλακτικά, η διαδικασία αυτή να 
παραπεμφθεί στην επόμενη Αναθεώρηση των ΣΔΛΑΠ . 

Ειδικά όσον αφορά τα αντιπλημμυρικά φράγματα, η ως άνω 
αντίστοιχη μεθοδολογία να αποτυπώνεται και στα Σχέδια Διαχείρισης 
Κινδύνων Πλημμύρας (ΣΔΚΠ).

4.	 Μεταξύ των παραδοτέων της εργασίας που περιγράφεται ανωτέρω, 
να περιλαμβάνεται και η δημιουργία Ηλεκτρονικού Μητρώου Μικρών 
Φραγμάτων (προσβάσιμη βάση δεδομένων).

5.	 Να περιληφθεί στις προδιαγραφές του περιεχομένου των ΣΔΛΑΠ 
(περιλαμβανομένων των προγραμμάτων μέτρων), για την επόμενη 
Αναθεώρηση, η πλήρης καταγραφή όλων ανεξαιρέτως των 
υφισταμένων φραγμών και, σε συσχέτιση με την ως άνω πρόταση 
υπ’ αριθ. 3, η διατύπωση προτάσεων για αποδόμηση (ή εγκατάλειψη) 
όσων πληρούν τις σχετικές προϋποθέσεις. 

6.	 Να καταρτίζεται και να εκτελείται σε κάθε διαχειριστικό κύκλο, 
σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις, πρόγραμμα έργων αποκατάστασης 
ποταμών και υδατορευμάτων ανά Περιφέρεια, με σκοπό τόσο 
την αντιμετώπιση αρνητικών επιπτώσεων στην κατάσταση των 
επιφανειακών υδατικών συστημάτων από υδρο-μορφολογικές 
αλλοιώσεις όσο και την προστασία της βιοποικιλότητας. Για την 
κατάρτιση του προγράμματος αποκατάστασης θα συνεργάζονται 
οι οικείοι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης, οι αρμόδιες δασικές 
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υπηρεσίες, άλλοι κατά περίπτωση αρμόδιοι φορείς και υπηρεσίες 
και ο Οργανισμός Φυσικού Περιβάλλοντος και Κλιματικής Αλλαγής 
(ΟΦΥΠΕΚΑ). Το πρόγραμμα έργων αποκατάστασης ποταμών και 
υδατορευμάτων θα εγκρίνεται από την Αποκεντρωμένη Διοίκηση 
σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις. Στο επόμενο κεφάλαιο 
περιλαμβάνονται κριτήρια για την απομάκρυνση φραγμών. 

7.	 Να καταρτισθεί σύστημα δεικτών για την παρακολούθηση των 
αποτελεσμάτων της απομάκρυνσης φραγμών από ποταμούς και 
ρέματα.

8.	 Να μην επιτρέπεται η κατασκευή νέων Υδροηλεκτρικών Έργων (ΥΗΕ) 
και εν γένει φραγμών σε ποταμούς και ρέματα που περιλαμβάνονται 
στο πεδίο εφαρμογής του Σχεδίου Δράσης για τις πέστροφες. 

Στην υπό διαβούλευση ΕΠΜ 11, υπάρχει το εξής σχετικό μέτρο 
δράσης: ΜΜ21311CS0102: Αξιολόγηση λειτουργίας διατάξεων 
διέλευσης ιχθύων σε αδειοδοτημένα ΜΗΥΕ του ΕΠ Βόρειας Πίνδου- 
Αντιμετώπιση επιπτώσεων τεχνητών φραγμών στην ελεύθερη 
κυκλοφορία των ποταμόδρομων ιχθύων ανάντη ή κατάντη 
(CS01 Ενίσχυση των πληθυσμών ειδών των Οδηγιών GR1310001, 
GR1310003, GR2130001, GR2130002, GR2130004, GR2130006).

9.	 Να απομακρυνθούν, κατά προτεραιότητα, παροπλισμένοι και 
ανενεργοί φραγμοί από τις περιοχές εφαρμογής του Σχεδίου Δράσης 
για τις πέστροφες.

10.	Να απομακρυνθούν παροπλισμένοι και ανενεργοί φραγμοί κατά 
προτεραιότητα από περιοχές του δικτύου Natura 2000.

11.	Να εξετασθεί η τυχόν ανάγκη συμπλήρωσης και επικαιροποίησης των 
διατάξεων για την περιβαλλοντική αδειοδότηση της απομάκρυνσης 
φραγμών που περιλαμβάνονται στον Κανονισμό Ασφαλείας 
Φραγμάτων (ΚΑΦ).
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ΚΡΙΤΉΡΙΑ ΓΙΑ ΤΗΝ 
ΑΠΟΜΆΚΡΥΝΣΗ ΦΡΑΓΜΏΝ

Τα σημαντικότερα κριτήρια για την απομάκρυνση φραγμών είναι τα 
ακόλουθα: 
1.	 Τρέχων αντίκτυπος στη συνδεσιμότητα: Αξιολόγηση του τρόπου 

με τον οποίο το εμπόδιο επηρεάζει τη συνολική συνδεσιμότητα 
της λεκάνης απορροής, συμπεριλαμβανομένων των οικολογικών, 
ιζηματολογικών και υδρολογικών πτυχών. Τα εμπόδια που 
διαταράσσουν σημαντικά αυτές τις συνδέσεις έχουν προτεραιότητα 
για απομάκρυνση.

2.	 Δυνητικό κέρδος συνδεσιμότητας: Αξιολόγηση των πιθανών 
ωφελειών από την αφαίρεση του εμποδίου, τόσο μεμονωμένα όσο 
και σε συνδυασμό με άλλες αφαιρέσεις. Αυτό περιλαμβάνει την 
αναμενόμενη αύξηση των τμημάτων ποταμού με ελεύθερη ροή και τη 
βελτίωση της πρόσβασης σε ενδιαιτήματα για τα υδρόβια είδη.

3.	 Κόστος-αποτελεσματικότητα: Εξέταση εκτιμώμενου κόστους 
που συνδέεται με την αφαίρεση του φράγματος. Γενικά, η 
απομάκρυνση μικρότερων εμποδίων μπορεί να είναι πιο αποδοτική 
από την απομάκρυνση μεγαλύτερων, και το κόστος θα πρέπει να 
δικαιολογείται από τα οικολογικά οφέλη που θα προκύψουν.

4.	 Ηλικία και κατάσταση του εμποδίου: Προσδιορισμός εάν το φράγμα 
είναι παρωχημένο ή αν έχει υπερβεί τη λειτουργική του διάρκεια 
ζωής. Τα παλαιότερα εμπόδια που δεν εξυπηρετούν πλέον τον 
επιδιωκόμενο σκοπό τους μπορεί να είναι πρωταρχικοί υποψήφιοι 
για απομάκρυνση.

5.	 Δημόσια και θεσμική υποστήριξη: Αξιολόγηση του επιπέδου 
υποστήριξης από τις τοπικές κοινότητες, τα ενδιαφερόμενα μέρη και 
τις αρχές. Η επιτυχής απομάκρυνση των εμποδίων απαιτεί συχνά 
συνεργασία και υποστήριξη από διάφορα μέρη που εμπλέκονται στη 
διαχείριση των ποταμών.

6.	 Περιβαλλοντικές επιπτώσεις: Αξιολόγηση των πιθανών αρνητικών 
επιπτώσεων της αφαίρεσης, όπως ο κίνδυνος εξάπλωσης 
χωροκατακτητικών ειδών ή η παρουσία τοξικών ιζημάτων στα 
ανάντη. Η διασφάλιση ότι η απομάκρυνση δεν θα προκαλέσει 
σημαντική περιβαλλοντική βλάβη είναι ζωτικής σημασίας.

7.	 Χρονοδιάγραμμα και κανονιστική συμμόρφωση: Ευθυγράμμιση 
του έργου απομάκρυνσης με ρυθμιστικά χρονοδιαγράμματα και 
στόχους, όπως αυτοί που περιγράφονται στη στρατηγική της ΕΕ για 
τη βιοποικιλότητα έως το 2030, η οποία στοχεύει στην αποκατάσταση 
25.000 χιλιομέτρων ποταμών ελεύθερης ροής έως το 2030.
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8.	 Επίπεδο αβεβαιότητας: Αξιολόγηση των αβεβαιοτήτων που 
σχετίζονται με τη διαδικασία απομάκρυνσης, συμπεριλαμβανομένων 
των κενών σε δεδομένα σχετικά με τις επιπτώσεις του φράγματος 
και την οικολογία του ποτάμιου συστήματος. Η αντιμετώπιση αυτών 
των αβεβαιοτήτων είναι ζωτικής σημασίας για την αποτελεσματική 
ιεράρχηση και τον σχεδιασμό οποιασδήποτε παρέμβασης 
απομάκρυνσης εμποδίου.
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